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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

Berlin ist eine wachsende Stadt: mit wachsender Bevolkerung,
mit einem wachsenden Wirtschaftswachstum - aber auch mit
einer stetig wachsenden Investitionsliicke.

Die Sperrung des Hauptgebaudes an der Technischen Universi-
tat in Berlin ist nur ein aktuelles Beispiel von vielen fiir diesen
Investitionsstau. Jeden Tag erleben wir bréckelnde Infrastruktur:
Bahnen kommen verspatet, marode Schulen und Kitas, kaputte
Briicken, in die Jahre gekommene Krankenhduser, zu wenig
bezahlbarer Wohnraum. Wir erleben aktuell die Folgen zu gerin-
ger Investitionen der vergangenen Jahrzehnte.

Hinzu kommen groRBe Herausforderungen in den ndchsten
Jahren. Wir sind mitten in einem grundlegenden Wandel in der
Wirtschafts- und Arbeitswelt. Wir brauchen den klimarelevan-
ten Umbau der Wirtschaft; Digitalisierung, Automatisierung und
Anwendungen kiinstlicher Intelligenz werden die Arbeitswelt der
Zukunft zunehmend bestimmen.

Die Wissenschaft ist sich einig: In Deutschland wird in allen
Bereichen seit Jahrzehnten zu wenig investiert. Wirtschaftsfor-
scherinnen und -forscher halten jahrlich 60 Mrd. Euro an zuséatz-
lichen o&ffentlichen Investitionen fiir nétig. Die Bundesregierung
hat reagiert und in 2025 das Sondervermdgen Infrastruktur und
Klimaneutralitdt beschlossen. Der DGB Bezirk Berlin-Branden-
burg hat das sehr begriiRRt. Wir stellen uns aber die Frage, ob das
reicht, um die riesigen Investitionsliicken zu decken.

Unterstiitzt durch die Hans-Bockler-Stiftung haben wir die Studie
»Zukunft beginnt heute! Mit 6ffentlichen Investitionen fiir Demo-
kratie, Gerechtigkeit und Wohlstand in Berlin“ in Auftrag gege-
ben. Die Studie erweitert die bundespolitische Debatte Uber
die richtige Haushaltspolitik um konkrete Bedarfsanalysen und
Handlungsoptionen fiirs Land. Diese Studie gibt die Richtung fiir
die ndchsten zehn Jahre und damit fiir die ndchsten Regierungs-
koalitionen vor.

Die Forschungsgruppe fiir Strukturwandel und Finanzpolitik hat
in unserem Auftrag Zahlen und Studien zusammengetragen und
den Finanzierungsbedarf fiir die kommenden zehn Jahre sum-
miert. Mit dieser vorliegenden Studie wollen wir darstellen, vor
welchen Aufgaben Berlin steht, aber auch aufzeigen, mit welchen
Instrumenten diese Aufgaben geldst werden kénnen.

Die Wissenschaftlerinnen kommen zu dem Ergebnis, dass in
Berlin fiir die untersuchten Bereiche Infrastruktur, Klimaschutz,
Bildung, Gesundheit und Wohnen {iber 100 Mrd. Euro in den
kommenden zehn Jahren investiert werden miissen. Hierzu ware
eine erkennbare finanzpolitische Strategie mit einer langerfris-
tigen Investitions- und Finanzierungsplanung dringend, die die
Einnahmeseite starkt aber auch Verschuldungsrisiken im Auge
behalt.

Wenn Ziige ptinktlich kommen, die Schulen saniert und die Brii-
cken repariert werden - dann sehen die Menschen, dass sich
etwas tut. Das schafft Vertrauen in den Staat, starkt die Demokra-
tie und sorgt fiir Wohlstand. Investitionen schaffen Wachstum,
Wertschopfung und Zukunft fiir unser Land.

Wir bedanken uns bei der Hans-Bockler-Stiftung, deren finan-
zielle Forderung die Erstellung der Studie ermdéglicht hat. Und
wir bedanken uns sehr herzlich bei der Forschungsgruppe fiir
Strukturwandel und Finanzpolitik fiir die geleistete Arbeit und
die gewinnbringenden Erkenntnisse.

Ihnen und Euch wiinschen wir eine aufschlussreiche Lektire.

Katja Karger, Nele Techen,
Vorsitzende des stellvertretende Vorsitzende des
DGB Berlin-Brandenburg DGB Berlin-Brandenburg



Studie: Offentliche Investitionen fiir Demokratie, Gerechtigkeit und Wohlstand in Brandenburg

Zusommenfossung 1 Struktur und Innovation

Die Studie ,,Zukunft beginnt heute! -

Mit offentlichen Investitionen fiir Demokratie,
Gerechtigkeit und Wohlstand in Berlin
untersucht den Investitionsbedarf

in zentralen Berliner Handlungsfedern.

Sie zeigt zugleich Wege auf, wie 6ffentliche
Investitionen in Berlin gestarkt werden kdnnen.

Nach erheblichen strukturellen Anpassungsprozessen durch
die Integration von Ost- und West-Berlin entwickelt sich Berlin
seit 2005 sehr dynamisch. Das Wachstum der Beschéftigung
und des Bruttoinlandsprodukts ist deutlich starker als im Bun-
desdurchschnitt. Die Industrie und der Besatz mit GroRbetrie-
ben bleiben weiterhin ausbaufahig. Berlin verfiigt auch tber
ein starkes Innovationsprofil und eine relativ junge Bevolke-
rung mit hohem Qualifikationsniveau. Die Voraussetzungen
fiir eine gute weitere Entwicklung sind also relativ gut.

Investitionen

Der relativ hohe Modernitatsgrad des Ausriistungsvermégens
spiegelt in Berlin die positive Bewaltigung des Strukturwan-
dels wider. Dabei hat die Betrachtung offentlicher Investitio-
nen als wichtige Voraussetzung auch fiir private Investitionen
zu einer kritischen Einschatzung des unzureichenden 6ffentli-
chen Kapitalstocks gefiihrt. Bundesweit stagnieren die &ffent-
lichen Nettoanlageinvestitionen aber seit drei Jahrzehnten
- zu wenig angesichts wachsender Bevolkerung, zunehmen-
dem Verkehr und steigender Anforderungen an staatliche
Leistungen. Dies wirkt auch in Berlin als Wachstumshemmnis.
Die aktuellen Anpassungen in der Modernisierung der Infra-
struktur, dem Abbau von Defiziten im Bildungs- und Gesund-
heitsbereich, der Schaffung bezahlbaren Wohnraums und die
digitale und klimagerechte Transformation erfordern hohe
offentliche Investitionen.

3 Netzinfrastruktur

(Breitband, Verkehr, Energie, Wasser)

Trotz gestiegener Investitionen reicht der Strallen- und Ver-
kehrswegebau nicht aus, um den Werteverzehr aufzufangen.
Die Investitionsliicke wachst. Fiir die kommenden zehn Jahre
wird ein Bedarfvon 23,7 Mrd. Euro veranschlagt. Darliber hin-
aus sind erhebliche Investitionen in die Energienetze sowie in
die Wasserversorgung erforderlich, um deren Zukunftsfahig-
keit sicherzustellen.

4 Bildungsinfrastruktur

Im Schulbereich liegt Berlin insgesamt im oberen Mittelfeld.
Die Schulbauinvestitionen wurden gesteigert und liegen in
etwa auf Bedarfsniveau. An den Hochschulen besteht ein er-
heblicher Sanierungs- und Modernisierungsstau. Insgesamt
miissen bis 2036 25,5 Mrd. Euro investiert werden.

5 Gesundheitsinfrastruktur

Die Krankenhduser in Berlin leiden unter jahrzehntelanger
Unterfinanzierung. Neben den Ergebnissen der geplanten
Krankenhausreform muss das Land zusatzliche Investitionen
zum Abbau des Riickstaus und zur Modernisierung leisten.
Bis 2035 sind 5,0 Mrd. Euro fiir Krankenhauser notwendig, er-
gédnzt durch 220 Mio. Euro fiir die Pflegeinfrastruktur.

6 Klimaneutralitat

Das Ziel der Landespolitik in Berlin bis 2045 klimaneutral zu
werden, erfordert eine Verdoppelung des CO,-Abbaus. Bis
2035 muss der Berliner Senat in die Klimaneutralitat 18,5 Mrd.
Euro investieren. Davon 12,9 Mrd. Euro in die Landesverwal-
tung und 5,5 Mrd. Euro in die Unterstiitzung der Klimatrans-
formation der Unternehmen.

7 Wohnen

Der Bestand an mietpreisgebundenen Wohnungen nimmt
trotz groRer Fortschritte in der Berliner Wohnungspolitik wei-
ter ab, wahrend der Bedarf steigt. Das Defizit an bezahlbaren
Wohnungen betragt in den nachsten 10 Jahren 132.000 Woh-
nungen. Daflir werden Investitionen in Hohe von 27,6 Mrd.
Euro bendtigt.

8 Offentliche Finanzen

Berlin ist finanzschwach und bezieht den hochsten Betrag aus
dem Finanzkraftausgleich. In den letzten Jahren wurden die
Investitionen deutlich verstarkt. Finanziert wurde diese Inves-
titionsoffensive durch Riicklagen und Schulden aus der Kon-
junkturausgleichriicklage und fiir finanzielle Transaktionen.
Der Schuldenstand ist deutlich angestiegen. Die Riicklagen
sind aufgebraucht und die Konjunkturriicklage muss wieder
aufgefiillt werden. Die zusétzlichen Mittel aus den grundge-
setzlichen Anderungen vom Marz 2025 werden genutzt und
helfen. Gleichwohl bleibt eine erhebliche Liicke. Zur Aufrecht-
erhaltung der hohen Investitionsquote fehlt ein nachhaltiges
Finanzierungskonzept.

9 Finanzierungsmaéglichkeiten

Berlin verfiigt iber ein gutes Portfolio von Landesbetrieben,
Anstalten 6ffentlichen Rechts und Beteiligungen, die bereits
aktiv zur Bewaltigung der Investitionsaufgaben genutzt wer-
den. Dies kann noch ausgebaut werden. Zudem ist die Inves-
titionsbank Berlin (IBB) mit zahlreichen Férderprogrammen
auch in den hier betrachteten Bereichen aktiv. Dies kann noch
weiter ausgebaut werden. Letztlich muss Berlin, zusammen
mit den anderen Bundesldandern und kommunalen Spitzen-
verbanden auch die Einnahmebasis starken (Finanzausgleich,
Steuererhéhungen)

Zusammenfassung

10 Fazit

Die Investitionsdefizite in den untersuchten Bereichen erfor-
dern in den kommenden zehn Jahren weiterhin hohe staat-
liche Investitionen, die sich insgesamt auf 100,5 Mrd. Euro
summieren. Die neu entstandenen Finanzspielrdume miissen
nachhaltig genutzt werden. Hierzu wére eine erkennbare fi-
nanzpolitische Strategie mit einer langerfristigen Investitions-
und Finanzierungsplanung empfehlenswert, die auch die
Einnahmeseite starkt und die Verschuldungsrisiken im Auge
behalt.

Politikfeld 2026 - 2035 Jahrlich

Mrd. Euro Mio. Euro
Infrastruktur 23,7 2.373
Klimaneutralitat 18,5 1.846
Bildung 25,5 2.548
Gesundheit 5,2 522
Wohnen 27,6 2.720
Summe 100,5 10.050

Wohnen
27,6 Mrd. €

Infrastruktur
23,7 Mrd.€

Bildung

Klimaneutralitat 25,5 Mrd. €

18,5 Mrd.€

Gesundheit
5,2 Mrd.€



»Zukunft beginnt heute!« Analyse der Investitionsbedarfe und -mdglichkeiten in Berlin

1. Einleitung

Wirtschaft und Gesellschaft in Deutschland befinden sich in tief-
greifenden Krisen und Umbriichen. Externe Schocks - etwa die
Kriege in der Ukraine und im Iran mit ihren Energiepreisspriingen
und auch die US-Z6lle treiben die Preise, verandern die Handels-
strome und verunsichern Menschen, Unternehmen und Staaten.
Dies belastet das globale Wachstum, insbesondere den AuRen-
handel. Zugleich hat die Corona-Pandemie erhebliche Moderni-
sierungsdefizite im Gesundheitswesen offenbart, die zusammen
mit aufgelaufenen Investitionsstaus in der deutschen Infrastruk-
tur und im Bildungsbereich eine steigende Entwicklungsbelas-
tung sind. Hinzu kommen die Herausforderungen der Digitalisie-
rung und der Dekarbonisierung von Wirtschaft und Gesellschaft.
Diese erheblichen UmbaumalRnahmen erfordern hohe 6ffentli-
che und private Investitionen. Die Bewaltigung dieses Umbaus
ist dabei eine zentrale Voraussetzung fiir kiinftiges Wachstum.

Die in den letzten Jahrzehnten dominierende wirtschaftslibera-
le Politik mit ihren Privatisierungen offentlicher Strukturen und
einer restriktiven Fiskalpolitik (schwarze Null, Schuldenbremse)
hat wesentlich dazu beigetragen, dass diese Investitionsstaus
entstanden sind. Die Schwéache des offentlichen Kapitalstocks
beeintrachtigt nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft, sondern auch den Fortschritt bei Digitalisierung und
Dekarbonisierung. Inzwischen setzt sich jedoch die Erkenntnis
durch, dass o6ffentliche und private Investitionen komplementar
wirken und die Schuldenbremse auch die private Investitionsta-
tigkeit negativ beeinflusst hat. Die im Marz 2025 vom Deutschen
Bundestag geschaffenen neuen Finanzierungsspielrdaume (Son-
dervermodgen Infrastruktur und Klimaneutralitat, strukturelle
Verschuldungsfahigkeit der Ldnder und kreditfinanzierte Si-
cherheitsausgaben) stellen eine Wende in der Finanzpolitik dar.
Sie schaffen verbesserte Voraussetzungen fiir die erforderliche
Modernisierung des Kapitalstocks. Gleichwohl sind sie unzurei-
chend. Eine umfassende Erneuerung der Infrastruktur erfordert
zusatzliche finanzpolitische Anstrengungen, wenn der Moderni-
sierungsprozess nicht Stiickwerk bleiben soll.

Auch Berlin steht vor der Herausforderung, die notwendigen
Investitionen in die technische, soziale und administrative Inf-
rastruktur zu tatigen. Unter ,Ausschépfung aller Finanzierungs-
quellen® hat das Land in den letzten Jahren seine Investitionen
deutlich gesteigert und damit auch die Verschuldung. Unabweis-
bares Ziel ist es, die Investitionsliicken zu schlieRen und die digi-
tale wie auch die sozial-6kologische Transformation erfolgreich
zu gestalten. Dazu gilt es, zusatzliche, finanzielle Mittel nachhal-
tig zu mobilisieren und verfligbare Spielrdume zu nutzen.

Vor diesem Hintergrund untersucht die vorliegende Studie den
offentlichen Investitionsbedarf sowie mogliche Finanzierungs-
strategien. Kapitel 2 bietet einen Uberblick iiber die wirtschaft-
lichen Strukturen in Berlin und die Bedeutung 6ffentlicher In-
vestitionen. Kapitel 3 analysiert den Investitionsbedarf in flinf
zentralen Handlungsfeldern der Landespolitik (Netzinfrastruk-
tur, Bildung, Gesundheit, Klimaneutralitdat, Wohnen). Kapitel 4
erlautert das System der 6ffentlichen Finanzen, Kapitel 5 stellt
erweiterte Finanzierungsmoglichkeiten vor und Kapitel 6 ver-
kniipft diese mit den identifizierten Handlungsfeldern.

Methodik: Die Studie stiitzt sich auf Forschungsberichte und
Analysen von Wirtschaftsforschungsinstituten, Ministerien, Ver-
banden, Stiftungen sowie einschlagiger Fachliteratur. Ergédnzend
werden Daten der amtlichen Statistik (Bundes- und Landesam-
ter, Hochschulstatistik, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lander) sowie Sonderauswertungen - etwa detaillierte Be-
schaftigungsstatistiken (BA/IAB) oder Innovations- und Griin-
dungsdaten (u. a. ZEW, Stifterverband) - ausgewertet. Da fiir die
Ermittlung der Finanzbedarfe nicht in allen Bereichen hinrei-
chend differenzierte Informationen vorliegen, werden, wo erfor-
derlich, eigene Schatzungen und Modellierungen vorgenommen.

2. Standortanalyse Berlin

2.1. Wirtschaftsstruktur
und -entwicklung

Das Land Berlin hat sich nach schwierigen und langwierigen An-
passungsprozessen infolge der Deutschen Einheit seit Mitte der
2000er-Jahre im Vergleich zu den anderen Bundeslandern auRer-
ordentlich dynamisch entwickelt. Inzwischen hat sich Berlin als
das Bundesland mit der mit Abstand héchsten wirtschaftlichen
Dynamik etabliert. Gleichwohl liegt das Niveau 2025 mit einem
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner von 59.097 Euro noch immer
hinter den Stadtstaaten Bremen und Hamburg (60.974 Euro bzw.
90.208 Euro) zuriick.t

Seit der Deutschen Einheit hat die Berliner Wirtschaft zunachst
einen tiefgreifenden Strukturwandel durchlaufen, der mit massi-
ven Arbeitsplatzverlusten, einer deutlich Giberdurchschnittlichen
Arbeitslosigkeit sowie einer Schrumpfung der industriellen Basis
einherging. Berlin war von diesem Transformationsprozess in be-
sonderem MaRe betroffen, da die iber einen langen Zeitraum ge-
trennten Wirtschaftsstrukturen der Stadt zusammengefiihrt wer-
den mussten. Nach einer mehr als 10-jahrigen Anpassungskrise
begann sich der Arbeitsmarkt allmahlich zu stabilisieren und
verzeichnete schlieBlich ein kréftiges Wirtschafts- und Beschéf-
tigungswachstum, das insbesondere durch den Dienstleistungs-
sektor sowie technologie- und kreativwirtschaftliche Bereiche
getragen wurde.

Abb. 2.1.1 Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung
in den Bundeslandern 2010 - 2025
(jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate)
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Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Die Wirtschaftsstruktur Berlins ist heute nicht zuletzt durch ihre
Hauptstadtfunktion stark durch den Dienstleistungssektor ge-
pragt. Uber 75 Prozent der Arbeitsplatze entfallen auf diesen
Bereich (Bund: 67), wahrend der Anteil des industriellen Sektors
lediglich bei 13 Prozent liegt (Bund: 23,7 Prozent)2. Innerhalb des
tertidren Sektors stellen die wissensintensiven Dienstleistungen
mit einem Anteil von 34,9 Prozent einen grof3en Beschaftigungs-
bereich dar. Demgegeniiber ist die industrielle Basis der Stadt
nur relativ schwach ausgepragt; der Anteil wissensintensiver Be-
schaftigung im verarbeitenden Gewerbe ist aber mit 53,3 Prozent
vergleichsweise stark vertreten. Insbesondere aufgrund seines
geringen Anteils und seiner GroRenstruktur liefert der industriel-
le Sektor nur relativ wenige Impulse fiir Innovationen und auch
weitere Ausstrahlungs- und Multiplikatoreffekte auf die Wirt-
schaft der Bundeshauptstadt gehen von ihm nur begrenzt aus.

Abb. 2.1.2 Beschéftigungsentwicklung im produzierenden
Sektor und im Dienstleistungssektor in den Bundeslandern
2010 - 2025 (jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate)

1,8%
1,6% e Hamburg
1,4%
=~ Berline
L 12%
37} o Schleswig-Holstein
g o 1,0% Lo h.. ® Bayern
= 0 iedersachsen i
,'; S 08%  peutschland ® Baden-Wiirttemberg
é § 0,6% 20.67% ® Hessen
g = 0,4% ® Rheinland-Pfalz
©g . Sachsene o ° ® Nordrhein Westfalen
35 0,2% Brandenburg Bremen
;E .§ 0,0% f‘Mecklenburg—Vorpommern
Eopn e Thiiringen o°
-0,2% =
2B -0,2% e sachsen-Anhalt s
v 2 SR
ma -04% 20
£ 2o
= -0,6% ® Saarland a's
-0,8%
SRR EREEEER
S 8 ® o o ¥ 9 o o o % O 09 o
o o o — — — — — o~ o~ (o] o~ o~ o™ o™

Beschiftigungsentwick
im Dienstleistungsektor

ung
SVB)

SVB = Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Begunstigt durch ihre Funktion als Bundeshauptstadt hat sich
Berlin inzwischen zum Hauptsitz zahlreicher GrofRunternehmen
entwickelt, darunter Siemens, Deutsche Bahn, Zalando und
Axel Springer. Wahrend diese Unternehmen von Berlin aus teil-
weise zentrale Steuerungsfunktionen wahrnehmen, haben an-
dere Konzerne wie BASF und Bayer zwar ihren rechtlichen Sitz
in die Hauptstadt verlegt, ihre operativen Zentralen jedoch an
ihren traditionellen Standorten in Westdeutschland belassen.
Viele Unternehmen unterhalten in Berlin vor allem Verwaltungs-,
Rechts- oder Reprasentationssitze, wahrend sich Produktions-
und Forschungsstandorte haufig in anderen Regionen befinden.
Der Anteil von GroRBunternehmen an den Unternehmen insge-
samt ist bislang immer noch relativ gering, so dass die Berliner
Wirtschaft insgesamt stark mittelstandisch gepragt ist. Berlin hat
sich dabei zu einem bedeutenden Hotspot fiir digitale Plattform-
unternehmen und Start-ups entwickelt.

2 Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration,
Vielfalt und Antidiskriminierung, (2025), S.10, BIBB/IAB (2025)ff. Beim Betriebs-
panel der Senatsverwaltung verbleibt eine RestgroRe von 9 Prozent.
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Das Wirtschaftswachstum lag in Berlin im Zeitraum 2010 - 2025
jahresdurchschnittlich mit 2,33 Prozent an der Spitze der Bun-
deslénder (Bund 1,05 Prozent). Mit einem Beschéftigungs-
wachstum von 2,71 Prozent lag dies im gleichen Beobachtungs-
zeitraum ebenfalls auf Platz 1 (Bund 1,48 Prozent) (Abb. 2.1.1.).
Das Beschaftigungswachstum wurde in Berlin im Zeitraum 2010
- 2025 malgeblich vom Dienstleistungssektor getragen (2,95
Prozent pro Jahr), wahrend die Beschaftigungsentwicklung der
Industrie erkennbar schwécher ausfiel (1,23 Prozent pro Jahr)
(Abb. 2.1.2). In beiden Sektoren fiel das Beschéftigungswachstum
gegeniber dem Bund (1,85 Prozent bzw. 0,67 Prozent) weit liber-
durchschnittlich aus.

Arbeitsproduktivitét
und Einkommen

Die wirtschaftliche Entwicklung von Berlin ist seit 2000 durch
eine deutliche Anndherung an das gesamtwirtschaftliche Leis-
tungsniveau von Deutschland geprégt, insbesondere bei der
Arbeitsproduktivitat (Tab. 2.1.1). Der frithere Produktivitatsriick-
stand wurde weitgehend abgebaut; die Bruttowertschopfung je
Arbeitsstunde liegt inzwischen nahezu auf Bundesniveau. Dies
weist auf eine erfolgreiche strukturelle Anpassung und gestiege-
ne Wettbewerbsfahigkeit der Berliner Wirtschaft hin.

Parallel dazu entwickelten sich auch die Arbeitnehmereinkom-
men je Arbeitsstunde dynamisch. Nach zunachst leicht unter-
durchschnittlichen Werten lbersteigen sie seit 2020 klar den
Bundesdurchschnitt. Die gestiegene Produktivitat spiegelt sich
damit in Uberdurchschnittlichen Erwerbseinkommen der Be-
schaftigten wider.

Tab. 2.1.1 Entwicklung der Arbeitsproduktivitdt und Einkommen

Stundenproduktivitat

Demgegeniiber bleibt das verfligbare Einkommen je Einwohner
- also das durchschnittliche Einkommen der Bevélkerung nach
Steuern, Sozialbeitragen und Transfers - dauerhaft unter dem
Bundesdurchschnitt. Nach einem relativen Riickgang bis zur Mit-
te der 2010er Jahre stabilisierte sich die Einkommensposition zu-
letzt auf einem weiterhin unterdurchschnittlichen Niveau.

Die Kombination aus hohen Arbeitseinkommen und niedrigem
Pro-Kopf-Einkommen verweist auf strukturelle Unterschiede in
der Einkommensverteilung. Zwar liegen die Erwerbseinkommen
Uiber dem deutschen Durchschnitt, bezogen auf die Gesamt-
bevolkerung fallt die Einkommensposition jedoch schwacher
aus. Entscheidend ist, dass das Pro-Kopf-Einkommen nicht nur
von der Hohe der Lohne abhangt, sondern auch von der Er-
werbsbeteiligung und der Zusammensetzung der Einkommens-
quellen. Ein vergleichsweiser hoher Anteil von Personen ohne
oder mit geringem Erwerbseinkommen, eine starkere Bedeutung
von Transferleistungen sowie geringere Vermdgenseinkommen
kénnen das durchschnittliche verflighbare Einkommen je Einwoh-
ner dampfen. Zusatzlich spielt die funktionale Rolle Berlins als
Arbeitsmarktzentrum eine wichtige Rolle: Ein Teil der dort erwirt-
schafteten Arbeitseinkommen entfillt auf Einpendler aus dem
Umland und wird statistisch an deren Wohnort verbucht. Da-
durch erhoht sich zwar die wirtschaftliche Leistung am Arbeits-
ort, nicht aber im gleichen Mal} das verfiigbare Einkommen der
ansdssigen Bevdlkerung.

Insgesamt zeigt sich damit ein strukturell differenziertes Bild: Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und die Erwerbseinkommen
haben sich deutlich angendhert, das durchschnittliche verfiig-
bare Einkommen der Bevdlkerung bleibt jedoch relativ niedrig.
Produktivitdat und Arbeitseinkommen entwickeln sich somit
glinstiger als die Pro-Kopf-Einkommensposition, die weiterhin
durch strukturelle Merkmale der Bevolkerungs-, Einkommens-
und Pendlerstruktur gepragt ist.

Deutschland Berlin Hamburg Bremen

in €/Std. in €/Std. D=100* in €/Std. D=100* in €/Std. D=100*

2000 32,71 30,96 94,6 44,67 136,6 36,09 110,3
2010 39,98 37,41 93,6 51,12 127,9 42,34 105,9
2015 45,52 43,15 94,8 56,78 124,7 47,57 104,5
2020 52,47 51,98 99,1 63,82 121,6 51,71 98,6
2025 66,03 67,06 101,6 81,03 122,7 65,44 99,1

Stundenproduktivitat = Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen je Arbeitsstunde
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Deutschland Berlin Hamburg Bremen

in €/Std. in €/Std. D=100* in €/Std. D=100* in €/Std. D=100*

2000 22,63 22,32 98,6 26,52 117,2 23,85 105,4

2010 26,23 25,61 97,6 30,37 115,8 28,20 107,5

2015 30,18 29,76 98,6 35,34 117,1 32,34 107,2

2020 35,55 37,50 105,5 41,58 117,0 37,05 104,2

2024 39,39 42,71 108,4 49,14 124,8 43,21 109,7
Verfiigbares Einkommen je Einwohner

Deutschland Berlin Hamburg Bremen

in€ in€ D=100" in€ D=100" in€ D=100"

2000 15.699 15.164 96,6 17.964 114,4 15.942 101,5

2010 19.002 17.530 92,3 21.968 115,6 18.908 99,5

2015 21.112 19.034 90,2 24.059 114,0 20.386 96,6

2020 23.893 22.077 92,4 25.456 106,5 22.419 93,8

2023 25.830 23.952 92,7 29.620 114,7 26.048 100,8

* jeweiliger Bundesdurchschnitt = 100

Quelle: VGR der Lander (2026) R.1, Bd.1, Tab 5.1, Berechnungsstand Februar 2026;

VGR der Lander (2025) R.1, Bd.5, Tab 7.10 + 7.18 Berechnungsstand Dezember 2024; eigene Berechnungen

Arbeitsbeziehungen

Fur die Dynamik der Arbeitsproduktivitat ist die Qualitat der
Arbeitsbeziehungen - neben Aspekten wie der Qualifikation der
Beschéftigten, der Arbeitszufriedenheit, der Arbeitsorganisation
oder auch dem Modernisierungsgrad des Kapitalstocks - gemein-
hin ein relevanter Einflussfaktor. Stabile Arbeitsbeziehungen, die
sich durch sozialpartnerschaftliche Formen der betrieblichen
und Uberbetrieblichen Mitbestimmung auszeichnen, tragen dazu
bei, Konfliktkosten zu verringern, die innerbetriebliche Kommu-
nikation zu verbessern, die Bindung der Beschaftigten zu starken
und die Effizienz betrieblicher WeiterbildungsmafRnahmen zu
steigern.® Zudem schaffen sie ein Klima des gegenseitigen Ver-
trauens, das betriebliche Lernprozesse unterstiitzt und die Inno-
vationsfahigkeit fordert.

Der Berliner Arbeitsmarkt ist durch einen Riickgang institutiona-
lisierter Arbeitsmarktbeziehungen wie Mitbestimmung und Tarif-
bindungen gekennzeichnet (Abb. 2.1.3), wobei gleichzeitig eine
positive Entwicklung der Arbeitsproduktivitat zu beobachten ist.
Dieses Muster entspricht der stark ausgepragten kleinbetrieb-
lichen Struktur der regionalen Wirtschaft, die wesentlich auf die
Geschichte Berlins bis zur deutschen Einheit zurlickzufiihren ist.*
Hinzu kommt, dass durch die starke Berliner Startup-Szene klein-
betriebliche Strukturen beférdert werden.

3 Abelshauser, W. (1999), Kleinknecht, A. (2022), Vitols, S.,
Scholz, R. (2021) S.87 - 97.

4 Bis zur Deutschen Einheit war Westberlin aufgrund der insularen
kein pradestinierter Standort fiir GroBunternehmen. In den 50er Jahren
verlieBen viele GroRunternehmen mit ihren Zentralen aufgrund der politischen
Unsicherheiten den Standort Berlin.

Soweit sich in Zukunft das Muster kleinbetrieblicher Arbeits-
marktstrukturen verandern sollte, werden auch institutionali-
sierte Arbeitsbeziehungen an Bedeutung gewinnen (Tarifver-
tréage, Betriebsréte, Mitbestimmung, Arbeitsgesetzgebung). Ein
zentraler politischer Ansatzpunkt ist die Verknlipfung der Tarif-
bindungen an die offentliche Auftragsvergabe.

Abb. 2.1.3 Anteil der Betriebe und Beschéftigten
mit Tarifbindung 2000 - 2023
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Quelle: IAB Betriebspanel (2025)
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Branchenstruktur

Die Berliner Wirtschaft weist mit einem Anteil der Erwerbstatigen
im produzierenden Gewerbe von lediglich rund 10 Prozent an
der Gesamtbeschaftigung eine vergleichsweise schwache indus-
trielle Basis auf (Bund: rund 23 Prozent). In der 6konomischen
Fachdebatte ist die Bedeutung der Industrie fiir die gesamtwirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit allerdings umstritten. Teilweise
wird argumentiert, dass die Zukunft der deutschen Wirtschaft
vor allem im Dienstleistungssektor liege und industrielle Arbeits-
platze an Bedeutung verlieren.

Dem ist entgegenzuhalten, dass die industrielle Basis nach wie
vor als zentraler Impulsgeber fiir groRe Teile des Dienstleistungs-
sektors fungiert, insbesondere fiir unternehmensorientierte
Dienstleistungen. Zudem weist die Industrie im Vergleich zu an-
deren Sektoren deutlich hohere Wertschopfungs- und Beschaf-
tigungsmultiplikatoren auf. Auch der Innovationsgrad ist in der
Industrie im Durchschnitt hoher als in anderen Wirtschaftsberei-
chen. Nicht zuletzt sind industrielle Arbeitspladtze aufgrund der
hoheren Wertschépfung in der Regel mit tiberdurchschnittlichen
Léhnen verbunden.

Auch wenn die Berliner Wirtschaft als urbane Okonomie stark
durch den Dienstleistungssektor gepragt ist, erscheint es sinn-
voll und notwendig, die verbliebenen industriellen Strukturen
im Rahmen der regionalen Wirtschaftspolitik zu stabilisieren. Zu-
gleich weist Berlin aufgrund seiner Hauptstadtfunktion und sei-
ner ausgepragten Wissensokonomie strukturelle Besonderheiten
auf, die einen tberdurchschnittlich hohen Anteil an Dienstleis-
tungsaktivitaten erklaren.

Die Berliner Industrie hat sich ausgehend von einem relativ ge-
ringen Industriebesatz zwischen 2010 und 2024 vergleichswei-
se positiv entwickelt. Zentrale Ursache dafiir ist vor allem der
deutliche Beschaftigungszuwachs in der chemischen Industrie,
im sonstigen Fahrzeugbau und in der Nahrungsmittelindustrie.
Zu den Verlierern zdhlte im Strukturwandel insbesondere der
Maschinenbau (siehe Abb. 2.1.4). Eine riickldufige Beschafti-
gungsentwicklung verzeichneten auch die Pharmazeutik und die
Metallindustrie.
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Abb. 2.1.4 Beschaftigungsentwicklung

in den 10 groften Industriebranchen

in Berlin und Deutschland im Zeitraum 2010 - 2024
(jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate)

SVB insgesamt

Verarbeitendes
Gewerbe

Berlin .

Herstellung von Deutschland [l

elektrischen Ausriistungen

Herstellung von Nahrungs-
und Futtermitteln

Herstellung von Daten-
verarbeitungsgeraten ...

Herstellung von
sonstigen Waren

Herstellung von
Metallerzeugnissen

Maschinenbau

Herstellung von pharma-
zeutischen Erzeugnissen

Herstellung von
Druckerzeugnissen ...

Herstellung von
chemischen Erzeugnissen

Sonstiger

Fahrzeugbau
¥R EREEERERERERER
< o™ o~ - o — o~ [a2] < wn © ~

SVB = Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

Die Berliner Wirtschaft ist stark dienstleistungsorientiert. Die wis-
sensintensiven Dienstleistungen machen dabei in Berlin einen
Uberdurchschnittlichen Anteil aus. Der Dienstleistungssektor
realisierte im Beobachtungszeitraum (2010 - 2024) ein starkes
Beschaftigungswachstum vor allem bei den wissensintensiven
Dienstleistungen der Informationstechnik, der Verwaltung und
Flihrung von Unternehmen, in den wissensintensiven Branchen
wie Informationsdienstleistungen, in den Architektur- und Inge-
nieursbiros, in freiberuflichen wissenschaftlichen und techni-
schen Berufen und in den sonstigen unternehmensorientierten
Dienstleistungen, wahrend die Luftfahrt starke Verluste hinneh-
men musste (SchlieRBung des Flughafens Tegel). In den nicht-wis-
sensintensiven Dienstleistungen gab es einen nennenswerten
Zuwachs im Bereich der Post, Kurier- und Expressdienste (Paket-
zustellung) sowie in der Gastronomie (Abb. 2.1.5).

Die Berliner Wirtschaft wird eindeutig von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) geprégt. Berlin ist ein internationales Start-
up-Zentrum mit vielen kreativen und wissensbasierte Dienstleis-
tungen, die die kleinbetriebliche Struktur noch einmal verstarkt.
Kleinst- und Kleinbetriebe stellen tGiber 90 Prozent aller Unterneh-
men, wahrend GroRBunternehmen zahlenmafig nur eine geringe
Rolle spielen. Nach der Deutschen Einheit haben zwar einige
GrolRunternehmen ihren Hauptsitz nach Berlin verlagert, um ihre
Verwaltungsfunktionen in der Bundeshauptstadt zu konzentrie-
ren, ihre industriellen Arbeitsplatze haben sie aber an ihren frii-
heren Produktionsstandorten zuriickgelassen.

Abb. 2.1.5 Beschaftigungsentwicklung

in den 10 grofRten Dienstleistungsbranchen

in Berlin und Deutschland im Zeitraum 2010 - 2024
(jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate)
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Bevoélkerungsentwicklung

Berlin ist mit fast 3,7 Mio. Einwohnern die grof3te Stadt Deutsch-
lands. Im Zeitraum von 2010 bis 2025 wuchs die Bundeshaupt-
stadt jahresdurchschnittlich um 0,81 Prozent und damit deutlich
starker als der Bundesdurchschnitt (0,26 Prozent, Abb. 2.1.6).
Berlin ist neben Hamburg das einzige Bundesland, in dem uber
einen langeren Zeitraum bis 2021 ein positiver natiirlicher Saldo
- also mehr Geburten als Sterbefalle - zu verzeichnen war. Seit
2022 ist auch in Berlin der natiirliche Saldo negativ.® Der grofite
Teil des Bevolkerungswachstums ist jedoch auf eine starke Zu-
wanderung zuriickzufiihren, vor allem aus dem Ausland. Heute
hat etwa jeder dritte Einwohner in Berlin einen Migrationshin-
tergrund (Abb. 2.1.7).¢ Die Stadt steht daher nicht nur vor den
Herausforderungen des demografischen Wandels durch eine
alternde Babyboomer-Generation (55 bis 65 Jahre), sondern
verfligt zugleich lber eine vergleichsweise junge Bevolkerungs-
struktur mit einer ausgepragten Mittelklasse-Chance. Besonders
stark besetzt sind die Altersklassen zwischen 25 und 50 Jahren.
Gelingt es, diese Alterskohorte beispielsweise durch wohnungs-
politische MaRnahmen langfristig an die Stadt zu binden, kdnnte
sich dies sehr positiv auf das kiinftige Wachstumspotenzial Ber-
lins auswirken.

5 Statistisches Landesamt Berlin-Brandenburg, 2026b
6 Bund-Lander Demografie Portal (2026)

Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Abb. 2.1.6 Bevolkerungsentwicklung 2010 - 2024
(jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate)
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Quelle: VGRAL (2026), R.1, B.1, Tab. 13

Berlin ist im Landervergleich das am schnellsten wachsende
Bundesland. Durch das Bevolkerungswachstum entstehen neue
Wachstumschancen, aber auch ,zusatzliche Anforderungen an
den Wohnungsbau, die Bildungseinrichtungen, Verkehrswege
und die weitere technische und soziale Infrastruktur. Der demo-
grafische Wandel macht sich auch durch eine héhere Lebens-
erwartung und den Renteneintritt geburtenstarker Jahrgange
bemerkbar“’

Abb. 2.1.7 Bevolkerungsentwicklung in Berlin
(Natirlicher Saldo, Wanderungssaldo und Gesamtsaldo,
2000 - 2024)
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Quelle: Bund-Lander Demografie Portal (2026)
(https://www.demografie-portal.de/DE/Fakten/bevoelkerungszahl-berlin.html,
abgerufen am 14.04.2026)
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Das Statistische Bundesamt hat mit der 16. Koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung eine Prognose fiir das Bevdlkerungs-
wachstum bis 2050 in drei Varianten vorgelegt: ,Sofern sich Ge-
burtenrate, Lebenserwartung und Wanderungssaldo moderat
entwickeln (Variante 2), wiirde die Bevolkerung bis 2050 langsam
auf 3,8 Mio. wachsen. Falls sich Geburtenrate und Lebenserwar-
tung moderat entwickeln und der Wanderungssaldo niedrig ist
(Variante 1), wiirde die Bevolkerung bis 2050 auf 3,56 Mio. zuriick-
gehen. Wenn sich Geburtenrate und Lebenserwartung moderat
entwickeln und der Wanderungssaldo hoch ist (Variante 3), wiir-
denim Jahr 2050 rund 4,05 Mio. Menschen in Berlin leben“®

Qualifikationsstruktur

Angesichts des fortschreitenden Strukturwandels hin zu einer
wissensintensiven Wirtschaft und der zunehmenden Digitalisie-
rung der Wertschopfungsprozesse gewinnt die Qualitdt des Ar-
beitskrafteangebots immer mehr an Bedeutung. Die Wirtschaft in
Berlin weist dabei im bundesweiten Vergleich einerseits eine sig-
nifikant glinstigere Qualifikationsstruktur auf. So liegt der Anteil
der Beschaftigten mit akademischem Abschluss mit 35,1 Prozent
deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt von 20 Prozent.

Der Anteil der Experten (Personen mit einem Master- oder Dip-
lomabschluss) liegt mit 22,8 Prozent erkennbar iiber dem bun-
desweiten Niveau von 14,6 Prozent. Der Anteil der Spezialisten
(typischerweise mit Fortbildung bzw. Bachelorabschluss) liegt
mit 17,8 Prozent ebenfalls (iber dem Bundesdurchschnitt (14,6
Prozent).’® Entsprechend liegen die Anteile der Fachkrafte mit
45,3 Prozent und der Helfer mit 13,8 Prozent spiirbar unter dem
Bundesdurchschnitt (54,1 Prozent beziehungsweise 16,2 Pro-
zent). Diese Qualifikationsstruktur spiegelt die spezifisch urbane
Wirtschaftsstruktur Berlins wider.

Fachkréaftemangel

Die Sicherung des Fachkréftebedarfs liber alle Arbeitsfelder und
Branchen hinweg ist ein zentraler Schliissel, um auch in Zukunft
den gesellschaftlichen Wohlstand, die Wettbewerbsfahigkeit und
den Zusammenbhalt in Berlin zu erhalten. Im Jahresdurchschnitt
2025 fehlten in Berlin 9.443 qualifizierte Arbeitskrafte (Fachkraf-
teliicke). Es gab flir durchschnittlich 23,7 Prozent aller offenen
Stellen keine passend qualifizierten Arbeitslosen und damit eine
im Bundesldndervergleich relativ giinstige Stellenliberhangs-
quote (Bund 33,3 Prozent). Die meisten qualifizierten Arbeitskraf-
te fehlten auf dem Anforderungsniveau Fachkraft. Am schwierigs-
ten war die Stellenbesetzung auf dem Anforderungsniveau von
Experten. Die meisten Fachkrafte fehlten 2025 im Bereich der Ge-
sundheitsdienste und der Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik.
Experten fehlten insbesondere im Bereich der Lehrkréfte und der
offentlichen Verwaltung.*

8 Ebenda
9 Bundesagentur fiir Arbeit (2025)
10 Ebenda
11 Bundesagentur flir Arbeit (2025)
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Exportwirtschaft

Die Wirtschaft in Berlin ist aufgrund ihrer vergleichsweise gering
ausgepragten industriellen Basis relativ exportschwach. Mit ei-
ner Exportquote von 8,7 Prozent belegte das Land im Jahr 2023
den letzten Platz im Bundesvergleich. Mit dieser schwachen Ex-
portorientierung ist das Land aber auch weniger stark von welt-
wirtschaftlichen Entwicklungen und zunehmenden externen
Schocks abhdngig. Diese relative Unabhangigkeit mindert die
Unsicherheit und Verletzlichkeit (Vulnerabilitat) gegentiber Nach-
frage- und Preisschwankungen auf den internationalen Markten.
Die ausgepragte Exportorientierung, die im Gegensatz zur Ber-
liner Wirtschaft die deutsche Volkswirtschaft als Ganzes kenn-
zeichnet, ist zuletzt durch die Handelspolitik der US-Regierung
und der 6konomischen Folgen des Iran-Krieges wieder verstarkt
in den politischen Fokus geriickt. Die Vereinigten Staaten waren
2025 wie auch in den Vorjahren mit einem Anteil von 9,3 Prozent
wichtigstes Exportland Berlins (Warenwert: 1,59 Mrd. Euro).12

Innovationspotenzial

Die Bewaltigung groRer technologischer und klimapolitischer
Herausforderungen hangt ebenso wie die Sicherung der Leis-
tungsfahigkeit einer Wirtschaft bzw. ihrer langfristigen Wettbe-
werbsfahigkeit maRgeblich von ihrem Innovationspotenzial ab.
Dieses Potenzial zeigt sich in der Fahigkeit, neue Produkte zu
entwickeln und bestehende Produkte effizienter herzustellen. Zu
diesen Prozessinnovationen gehdren auch organisatorische und
soziale Neuerungen, beispielsweise Gruppenarbeit oder kon-
tinuierliche Verbesserungsprozesse (KVP). Regionen mit hoher
Innovationskraft und -dynamik zeichnen sich durch eine groRRere
Problemlésungskompetenz aus und sind besser darauf vorberei-
tet, die Herausforderungen der digitalen, 6kologischen und so-
zialen Transformation erfolgreich zu bewaltigen.

Um dieses Innovationspotenzial zu erfassen, ist es entscheidend,
geeignete Indikatoren zu identifizieren und zu messen. Die rele-
vanten Faktoren sind vielfaltig und reichen von der Infrastruktur
liber die Kapazitdten in Forschung und Entwicklung bis hin zu ei-
ner guten Ausbildung und einem forderlichen Griindungsklima.

Die Bewertung des innovatorischen Potenzials eines Wirtschafts-
raums erfolgt anhand ausgewahlter Indikatoren, die hier in
einem Spinnennetzdiagramm dargestellt und mit anderen Wirt-
schaftsraumen verglichen werden (Abb. 2.1.8 und 2.1.9). Eine
derartige Visualisierung ermoglicht es, Abweichungen der Wer-
te gegeniiber dem Bundesdurchschnitt oder anderen Regionen
leicht zu erkennen. Daraus lassen sich Starken und Schwéchen
ableiten, um gezielt Mallnahmen zur Forderung der Innovations-
fahigkeit und der Wettbewerbsfahigkeit zu entwickeln.

12 Investitionsbank Berlin (2025)

Um die Entwicklung dieser Indikatoren auch zeitlich einordnen
und Trends besser erkennen zu kdnnen, ist es sinnvoll, sie nicht
nur zu einem bestimmten Zeitpunkt zu betrachten, sondern auch
ihre Veranderungen liber die Zeit hinweg zu analysieren. Auf die-
ser Grundlage lassen sich geeignete Interventionen ableiten, um
die erforderlichen Transformationsprozesse zu gestalten. Abb.
2.1.8 zeigt die aktuellen Abweichungen der Merkmalsauspragun-
gen fiir Berlin sowohl im Vergleich zum Bundesdurchschnitt als
auch zu den Stadtstaaten Hamburg und Bremen. Abb. 2.1.9 ver-
anschaulicht die Entwicklung dieser Werte in der jlingeren Ver-
gangenheit und ermoglicht so Riickschliisse auf ihre Dynamik.

Abb. 2.1.8 Struktur des Innovationspotenzials in Berlin
im Vergleich zu Hamburg und Bremen (Deutschland = 100)

Deutschland

Beschéftigung in wissens-
intensiven Wirtschaftszweigen im

Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Abb. 2.1.8 zeigt, dass Berlin bis auf die Beschéftigung in den wis-
sensintensiven Bereichen des verarbeitenden Gewerbes und die
FuE-Intensitat bei allen anderen Innovationsindikatoren Werte
deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt erreicht. Besonders hohe
Uiberdurchschnittliche Indikatorenwerte erreicht die Berliner
Wirtschaft bei den Griindungsintensitdten in den Bereichen Spit-
zentechnik und technologieorientierte Dienstleistungen. Relativ
hohe Werte weist Berlin auch im Bereich des Wissenschaftssek-
tors (Lehr und Forschungspersonal, Studierende) vor.

Deutschland =100

— Berlin verarbeitenden Gewerbe 2025
——— Hamburg Lehr-und Forschungs-
personal an Hochschulen 250
—— Bremen je 10.000 Einwohner 2024 Beschéftigung in wissensintensiven
Wirtschaftszweigen im
200 Dienstleistungssektor 2025

Studierende
je 1.000 Einwohner
2024

Junge Ingenieur:innen
(unter 35 J.) an Beschafti-
gung insgesamt 2025

IT/Naturwissenschaftler-
intensitat im verarbeitenden
Gewerbe 2025

Ingenieurintensitat
im verarbeitenden
Gewerbe 2025

FuE-Intensitat 2023
(Anteil interner FuE-Aufwendungen
des Wirtschaftssektors am BIP)

Quelle: Sonderauswertungen der Bundesagentur fiir Arbeit,
Statistisches Bundesamt, ZEW Mannheimer Unternehmenspanel,
Stifterverband Wissenschaftsstatistik, eigene Berechnungen

Beschéftigung in freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen 2025

Griindungsintensitat 2017
bis 2020 - Spitzentechnik
im verarbeitenden Gewerbe

Griindungsintensitat 2017
bis 2020 - Hoherwertige Technik
im verarbeitenden Gewerbe

Griindungsintensitat 2017
bis 2020 - Technologie-
orientierte Dienstleistungen

Hochqualifizierten-
quote 2025
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Abb. 2.1.9 verdeutlicht, dass Berlin im Beobachtungszeitraum Tab. 2.1.2: Patentanmeldungen in den Bundeslandern im Zeitraum 2010 - 2025 (je 10.000 Einw.)
bei fast allen Indikatoren seine starke Position gehalten hat. Bei
der Beschéftigung in den wissensintensiven Wirtschaftszweigen © H N ®m & 1y © ~ © o o H o o < 1
. . . e . i - - - - - i - - - - (] (o] (o] (o] [a] [a] ;
des Dienstleistungssektors und bei der Beschaftigung in den frei Bundesland S 8 88 8 & & & &£ 82 & 2 8 g8 8 8 g =
beruflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistun-
. . o o Bayern 104 109 115 118 122 119 123 119 114 108 97 90 80 81 85 95 | 1049
Abb. 2.1.9 Entwicklung des Innovationspotenzials in Berlin im
Vergleich zu Hamburg und Bremen (Deutschland = 100) Berlin 27 23 26 26 25 24 23 20 20 19 18 14 13 13 12 13 19,8
Brandenburg 13 14 12 13 13 14 13 13 12 12 12 10 9 8 8 8 11,5
——— Deutschland _ Beschaftigungsentwicklung Deutschland = 100 Bremen 25 23 23 24 22 24 21 19 20 21 18 15 16 16 20 17| 20,3
i wmsgnsmteny_ve Wirtschaftszweige
Bertin Lehr- und Forschungs- m verarbeltenden Sewerbe Hamburg 52 57 44 42 46 45 44 42 47 40 34 25 20 21 23 37| 387
Hamburg personal an Hochschulen Beschaftigungsentwicklung
———— Bremen je 1(2)(,)(1020bEi|Sn2v\(/);2ner wissensintensive Wirtschaftszweige Hessen 40 39 38 36 33 31 31 31 26 25 25 24 19 17 16 18 28,1
D mgsektor MecklenburgVorpommern | 10 10 11 11 11 10 7 8 9 6 7 6 1 T 4 71| 84
a;o“ Niedersachsen 37 38 38 38 40 44 47 44 45 48 40 37 35 35 38 47 40,7
Studierend L Beschifti twickl
e in freiberuflichon, rissenschaftichen Nordrhein-Westfalen 42 40 39 40 40 38 40 40 38 39 36 32 30 30 29 32| 366
2012 bis 2024 2 und technischen Dienstleistungen .
2013 bis 205 Rheinland-Pfalz 31 30 28 26 26 23 26 23 22 20 19 21 20 15 16 16| 226
B Saarland 25 25 25 25 22 21 20 20 18 22 19 18 14 10 11 11 19,7
Junge Ingenieur innen Griindungsintensitat
(unter 35 J.) an Beschaftigung 2009 - 2012 bis 2017 - 2020 Sachsen 27 25 26 24 24 22 20 18 15 16 16 15 15 13 13 14| 18,9
insgesamt 2013 bis 2025 Spitzentechnik im
verarbeitenden Gewerbe Sachsen-Anhalt 14 13 11 10 10 9 10 8 9 9 7 7 6 6 4 8 8,8
IT/Naturwissenschaftler- Schleswig-Holstein 20 1 18 17 16 16 17 18 16 17 17 16 15 13 14 14 16,3
intensitdt im verarbeitenden Griindungsintensitat
Gewerbe 2013 bis 2025 2009 - 2012 bis 2017 - 2020 Thiiringen 26 25 27 25 26 24 24 25 25 28 28 25 22 24 25 24| 252
Hoherwertige Technik im
verarbeitenden Gewerbe Deutschland 58 58 58 59 59 58 59 58 56 56 51 48 45 46 47 51| 54,2

Ingenieurintensitat
im verarbeitenden Gewerbe
2013 bis 2025

. . - Quelle: Deutsches Patent- und Markenamt (DPMA), MW = Mittelwert
Griindungsintensitat

2009 - 2012 bis 2017 - 2020
Technologieorientierte
Dienstleistungen

FUE-Intensitzt 2011 bis 2023 Fazit
(interne FuE-Aufwendungen Hochqualifiziertenquote . . o ) ) . )
des Wirtschaftssektors T 003 bis 2098 Der Wirtschaft in Berlin ist es gelungen, aus ihrer einheitsbeding-
als Anteil am BIP) ten Anpassungskrise im Zeitraum 1990 - 2005 auf einen dynami-

schen Wachstumspfad zu wechseln. Seit 2010 wachst die Wirt-

schaft beim BIP und der Beschaftigung auch im Landervergleich
Quelle: Sonderauswertungen der Bundesagentur fiir Arbeit, weit Uberproportional. Die Stadt hat eine schwach ausgepragte
Statistisches Bundesamt, ZEW Mannheimer Unternehmenspanel, . . . . . .
o : o industrielle Basis und erzielt ihre Wachstumsdynamik vor allem

ifterverband Wissenschaftsstatistik, eigene Berechnungen. . A X R R

aus dem Dienstleistungssektor. Die Wirtschaftsstruktur ist im
Wesentlichen durch klein- und mittelstandische Unternehmen
gepragt, wobei insbesondere innovative Start-ups hervortreten.
Auch die Bevolkerungsentwicklung war in den letzten Jahrzehn-
ten relativ giinstig. Aufgrund der starken Binnenmarktorientie-
rung ist die Stadtokonomie weniger stark von externen Schocks
betroffen und damit in Zeiten geopolitischer Umbriiche weniger
vulnerabel. Das Innovationspotenzial der Berliner Wirtschaft ist
Uberdurchschnittlich, wenngleich die Umsetzung von Erfindun-
gen in Patente noch nicht zufriedenstellen kann.

Patentanmeldungen stellen einen weiteren wichtigen Indikator
fiir die Innovationsfahigkeit einer Region dar. Sie geben erste Hin-
weise darauf, ob die in den Spinnennetzdiagrammen dargestell-
ten Innovationsaktivitdten (Input) auch tatsachlich zu Erfolgen
fiihren. Tab. 2.1.2 veranschaulicht die Entwicklung der Patent-
anmeldungen in den deutschen Bundeslandern im Zeitraum von
2010 bis 2025. Im Vergleich zu anderen Landern belegt Berlin nur
eine Position im hinteren Feld, wobei die Zahl der Patentanmel-
dungen je 10.000 Einwohner pro Jahr einen riickldufigen Trend
aufweist. Berlin verfiigt zwar Uber eine dynamische Griinder-
szene, aber sehr wenige GroBunternehmen, die mit ihren Fuk-
Abteilungen neue Produktideen zur Patentreife fiihren.
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2.2. Kapitalstock
und Investitionen

Investitionen — Grundsadatzliches

Investitionen sind Kaufe von Giitern, Leistungen und Rechten
zur Erstellung von Giitern oder Dienstleistungen. In Summe bil-
den sie den Kapitalstock einer Volkswirtschaft.!* Der Kapitalstock
ist Grundlage fiir die Wertschopfung und damit fiir die Einkom-
men von Unternehmen, Haushalten und Staat. Der wirtschaft-
liche Reichtum einer Volkswirtschaft wird bestimmt durch das
technologische Niveau des Kapitalstocks in Verbindung mit der
Qualifikation der diesen Kapitalstock nutzenden Arbeitskrafte
(Produktivitat). Zieht man von den Bruttoanlageinvestitionen
eines Jahres (Abb. 2.2.1) die Abschreibungen (Werteverzehr der
Kapitalgliter in diesem Jahr) ab, erhdlt man die Nettoanlagein-
vestitionen des Jahres. Die Nettoanlageinvestitionen erweitern
den Kapitalstock. Doch auch der Ersatz abgeschriebener Anlagen
modernisiert den Kapitalstock durch technologische Neuerun-
gen in den neuen Ersatzanlagen, die die Produktivitat steigern.*

Abb. 2.2.1a + b Bruttoanlageinvestitionen (in % des BIP, real)
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Quelle: Ameco (https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/
public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/f38b3b42-402c-
44a8-9264-9d422233add2/state/analysis/): 3.1 OIGT, 6.1 OVGD, eig. Berechnungen)

13 Kapitalstock = Bestand an technischen Anlagen, Maschinen (seit 2014 auch mi-
litdrische Waffensysteme), Strukturen (Software, Rechte) und zu Produktions-
zwecken genutzten Bauten (Gebdude, StralRen, Briicken) und Grundstiicken.

14 Hagemann, H. (1993) spricht von einem ,Doppelcharakter der Investitionen,
namlich sowohl neue Produktionskapazitdten als auch gleichzeitig neues
Wissen und Produktivitdtssteigerung zu erzeugen“ (S.20).
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Schon seit langerem wird neben dem tendenziellen Fall der
Wachstumsraten und der Produktivitdtsdynamik (Abb. 2.2.2)%
auch eine ,sakulare Investitionsschwache“ in den EU-Landern
konstatiert.1®

Abb. 2.2.2 Deutschland: Entwicklung
Bruttoinlandsprodukt (real, in % ggb. Vj) und Produktivitat
(BIP je geleisteter Arbeitsstunde, real, in % ggb. Vj.)
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Quelle: Ameco 6.1 OVGD, 6.4 NLHT. Bis 1990: Westdeutschland

Im Vergleich mit den weiteren OECD-Staaten wird eine aus-
gepragte Investitionsschwache der EU-Lander im o&ffentlichen
Sektor festgestellt, vor allem in den Bereichen Bildung und Ge-
sundheit.’” Insbesondere fiir Deutschland wird diese Schwéache
sichtbar (Abb. 2.2.3).

,Kein EU-Land investiert so wenig in seine
offentliche Infrastruktur wie Deutschland.“*®

Hiernach lagen die offentlichen Investitionen im Durchschnitt
von 2000 bis 2020 in Deutschland ca. 1,5 Prozentpunkte des BIP
unter dem EU-Durchschnitt. Der Riickstand gegeniiber den 6f-
fentlichen Investitionen in den USA, Frankreich und Schweden
liegt sogar noch dartiber.

15 Exemplarisch siehe Herzog-Stein (2017)
16 Gornig/Schiersch (2014), S.660.

17 Gornig/Schiersch (2014), S.656.

18 Rosel/Wolffson (2022), S.529.

Abb. 2.2.3a + b Bruttoanlageinvestitionen Staat
1995 - 2025 (in % des BIP, nominal)
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Quelle: Ameco, 3.2, UIGG. 6.1 UVGD, EA = Lander mit Wahrung Euro

Entwicklung des Kapitalstocks

Die Modernitat des deutschen Kapitalstocks fallt im internatio-
nalen Vergleich. Hiermit gehen Befiirchtungen einher, strukturell
an Wettbewerbsfahigkeit zu verlieren.®® In Deutschland ist aber
auch® die unterschiedliche Entwicklung im Osten und im Westen
zu beachten.

Definition: Modernitatsgrad des Kapitalstocks

Das Verhaltnis von Netto- zu Bruttoanlagevermdgen wird
als Modernitatsgrad bezeichnet. Bei Anwendung des Brutto-
konzepts werden die Anlagen mit ihrem Neuwert ohne Be-
riicksichtigung einer zeitlichen Wertminderung (Abschrei-
bungen) ausgewiesen, wahrend beim Nettokonzept laufend
die Abschreibungen abgezogen werden. Dieses Maf? driickt
aus, wie viel des Kapitalstocks noch nicht abgeschrieben ist
(in Prozent) und gibt damit Hinweise auf den Alterungspro-
zess des Kapitals.?®

19 Vgl. Michelsen, C. / Junker, S.(2023). Vgl. auch DIW/Handelsblatt Research Insti-
tute (2014), Alm/Meurers (2015) und Dullien/Schieritz (2011). Gegenteilig hierzu
S.Maurer (2012), Hanisch et al. (2015). Auch die Erweiterung der Investitionen
ab 2014 um militdrische Waffensysteme und sonstige Anlagen (F&E, Software/
Datenbanken, Patente/Urheberrechte, ...) dndert hieran wenig (vgl. Braakmann
(2013), Lindner/Loose (2014).

20 VGR der Lander, Anlagevermdgen in den Landern der Bundesrepublik Deutsch-
land 1991 bis 2021, Reihe 1, Band 4 (Juni 2024); Blatt Definitionen (https://
www.statistikportal.de/sites/default/files/2024-06/vgrdl_r1b4_bs2023.xlsx,
abgerufen am 17.02.2026)

Kapitalstock und Investitionen

In Westdeutschland zeigt sich ein stetiger Riickgang der Moderni-
tat des Kapitalstocks. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass 84
Prozent des Kapitalstocks (2024) in Deutschland auf Bauten (50
Prozent auf Wohnbauten) entfallen. Diese haben lange Abschrei-
bungsfristen. Ausriistungen (Maschinen, Computer, Fahrzeuge
u.d.) machen nur 11,5 Prozent des Kapitalstocks aus. Die Gebau-
de des Baubooms in Ostdeutschland von Anfang der 90er Jah-
re altern und sind wesentlich fiir den Riickgang der Modernitat
des Kapitalstocks. Diese Alterung lasst nur eingeschrankt Rick-
schliisse auf die Leistungsfahigkeit des Produktionskapitals zu.

In den letzten Jahren der DDR wurde nur unzureichend investiert.
Der Produktionsapparat wurde immer starker auf VerschleiR® ge-
fahren.t Das Durchschnittsalter des Kapitalstocks lag 1991 in
den ostdeutschen Bundeslandern bei 32,6 Jahren (westdeutsche
Bundeslander: 20,9 Jahre). Da auch der technologische Riick-
stand wuchs, war der verbleibende Kapitalstock wirtschaftlich
wenig wettbewerbsfahig.?

,Die Offnung nach Westen und der Aufwertungsdruck mach-
ten schlagartig ca. 50 bis 70 Prozent des existierenden Kapi-
talstocks 6konomisch obsolet.?

Verscharfend kamen eine ausgepragte Westpraferenz der DDR-
Konsumenten und der Zusammenbruch der DDR-Exportmarkte
in den ehemaligen RGW-Staaten hinzu. Im Ergebnis halbierte sich
die Industrieproduktion bereits im zweiten Halbjahr 1990 und
ging 1991 auf lediglich ein Drittel des Wertes von 1989 zurlick,
»€in in der Geschichte der Industrienationen beispielloser Ein-
bruch“2* Neben der ,Abwicklung’ vieler DDR-Unternehmen folgte
die Privatisierung weiterer DDR-Unternehmen mit geforderten
Neuinvestitionen. Dies fiihrte bei einer anfanglich geringen Ka-
pitalausstattung zu einer hohen Modernitét des (6ffentlich gefor-
derten) Kapitalstocks. 1994 hatte sich der Kapitalstock in den ost-
deutschen Bundesldandern bereits auf 25,3 Jahre verjiingt (alte
Lander: 21,3 Jahre).?* Ragnitz schatzt, dass 1999 ,,80 % des An-
lagevermdgens aus Anlagen besteht, die nach 1990 errichtet wor-
den sind“.* Diese Modernisierungsdynamik liel3 ab 1998 deutlich
nach. Seitdem nahert sie sich stetig dem westdeutschen Durch-
schnitt an (Abb. 2.2.4). Diese Entwicklung diirfte trotz eines pri-
vilegierten Charakters grundsatzlich auch fiir ,Ost-Berlin‘ gelten.

Der volkswirtschaftliche Kapitalstock des neuen Landes Berlin
bewegt sich daher zwischen diesen sehr unterschiedlichen West-
Ost-Dynamiken. Hierin driickt sich die einzigartige Ost-West-Ein-
heit in einem Bundesland aus. Wahrend im Osten Berlins eine zu-
nachst aufholende Modernisierung des Kapitalstocks stattfand,
verlauft im Westen die Entwicklung dhnlich des westdeutschen
Musters.

21 Schirer, G. et al. (1989), S. 4, auch Deutsche Bundesbank (1998), S. 28

22 Da keine Marktbewertungen vorlagen, gibt es keine vergleichbaren Daten iiber
den Wert des DDR-Altkapitals. Siehe Ragnitz (2000), S.254, Fn 14.

23 Hagemann, H. (1993), S. 13.

24 a.a.0.,S.17. Siehe auch Ragnitz (2000), S.255: ,,Der aus der DDR tibernommene
Kapitalstock wurde zwar zu einem erheblichen Teil ausgesondert; gleichwohl
wurden zuletzt noch immer fast zwei Fiinftel der bereits 1990 vorhandenen
Anlagegiiter genutzt. Dabei diirfte es sich in erster Linie um Gebaude handeln.”

25 Deutsche Bundesbank (1998), S.36. Nach Gebhardt, F. (1994) waren 1989 50
Prozent der Ausriistungen alter als 10 Jahre (BRD: 31 Prozent), 21 Prozent sogar
alter als 20 Jahre (BRD: 5 Prozent).

26 Ragnitz (2000), S. 255
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Abb. 2.2.4 Modernitat des Kapitalstocks (Anlagen)
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Quelle: VGRAL, Anlagevermdgen in den Landern der Bundesrepublik Deutschland
1991 bis 2021, R1, B4, Blatt 3.1 (Juni 2024); eigene Berechnungen.

Ein anderes Bild ergibt sich, wenn nur die Ausriistungen betrach-
tet werden (Abb. 2.2.5). Aufgrund der kiirzeren Abschreibungs-
dauern sind hier die Entwicklungen volatiler. In Ostdeutschland
(ohne Berlin) war zuné&chst ein starker aufholender Prozess mit
relativ hohen (geforderten) Investitionen zu sehen. Der Moder-
nitdtsgrad stieg schnell auf 66 Prozent. Diese Modernisierungs-
phase endete 1995. Seitdem nahern sie sich dem westdeutschen
Niveau an. 2009 unterschritt der Modernitatsgrad das westdeut-
sche Niveau und liegt seitdem zwischen 51 und 52 Prozent. In
Westdeutschland endete 1998 eine Phase der Alterung der Aus-
riistungen, die vielleicht auch durch Investitionen westdeutscher
Unternehmen in Ostdeutschland verursacht wurde. Seit 1999
verjiingt sich das Ausriistungsvermogen wieder. In Berlin war der
Tiefpunkt 2004 erreicht und steigt seitdem. Seit 2009 liegt der
Modernitatsgrad des Berliner Kapitalstocks iber dem westdeut-
schen Niveau und spiegelt die gute wirtschaftliche Entwicklung
der Bundeshauptstadt wider.

Abb. 2.2.5 Modernitét des Kapitalstocks (Ausriistungen)
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Quelle: VGRL, Anlagevermdgen in den Landern der Bundesrepublik Deutschland
1991 bis 2021, R1, B4, Blatt 3.2 (Juni 2024); eigene Berechnungen.
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Verhdltnis von éffentlichen
und privaten Investitionen

Die Bestimmung offentlicher Aufgaben und die Festlegung der
Hohe offentlicher Investitionen sind politische Prozesse.?” So
setzte der Staat bei der Schaffung einer Breitbandinfrastruktur
lange auf die Privatwirtschaft. Seit einigen Jahren setzt sich aber
die Erkenntnis durch, dass ein flachendeckendes Angebot der
Netzinfrastruktur eine 6ffentliche Aufgabe ist, da sich privatwirt-
schaftliche Investoren liberwiegend auf die profitablen, stadti-
schen Zentren konzentrieren. Auch in der Wohnungswirtschaft
ist das Marktangebot zu klein, zu teuer und oft nicht passgenau
(z.B. kleine, altengerechte Wohnungen). Dies fiihrt zu sozialen
Spannungen und auch 6ffentlichen Protesten fiir mehr bezahl-
bare Wohnungen (z.B. Volksabstimmung ,Deutsche Wohnen
verstaatlichen® in Berlin?® | S.Kap. 3.5).% Daher nimmt der Staat,
wenn auch zdgerlich, hier wieder eine aktivere Rolle ein (Inves-
titionsforderung, Eigenaktivitdten, Mietpreisbremse, Diskussion
von Vergesellschaftungen®).

Offentliche Investitionen® haben eine doppelte Wirkung im
Wachstumsprozess: Einerseits der Einkommenseffekt aus der un-
mittelbaren volkswirtschaftlichen Nachfrage. Die Auftragnehmer
der staatlichen Auftrége generieren Gehalter und Gewinne, die
wiederum Nachfrage erzeugen und das Wachstum weiter ver-
starken (Multiplikator). Andererseits haben Investitionen einen
Kapazitatseffekt. Verkehrswege, Datenleitungen, Forschungs-
und Bildungsinvestitionen erhdhen das Potential fiir zukiinftiges
Wachstum durch leistungsfahigere Angebotsfaktoren (kiirzere
Transportzeiten, qualifiziertere Beschaftigte). Einkommens- und
Kapazitatseffekt ergeben die volkswirtschaftliche Rendite der 6f-
fentlichen Investitionen.

In der Vergangenheit wurde oft angefiihrt, (kreditfinanzierte)
offentliche Investitionen verdréngten private Investitionen und
erhohten die Zinsen (sog. ,crowding out‘).? Die jiingere Debat-
te geht hingegen von komplementaren, also sich erganzenden
Beziehungen zwischen o6ffentlichen und privaten Investitionen
aus.

27 Siehe Gromling, M. et al. (2019) oder SVR (2019). Zur einheitlichen Abbildung
staatlicher Aktivitaten hat die UNO die ,Classification of the functions of
government‘ (COFOG) entwickelt (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-ex-
plained/index.php?title=Glossary:Classification_of_the_functions_of_govern-
ment_(COFOG), abgerufen am 12.02.2026)

28 https://dwenteignen.de/ (abgerufen am 09.02.2026). Zusammenfassend:

https://www.behoerden-spiegel.de/2025/08/05/berlin-will-wohnkonzerne-ver-

staatlichen/ (abgerufen am 09.02.2026)

https://berlin-brandenburg.dgb.de/extra/berlinwahl26/viii-bezahlbares-woh-

nen-fuer-alle-auch-fuer-beschaeftigte (abgerufen am 03.02.2026

30 Entwurf eines Rahmengesetzes zur Regelung grundsatzlicher Fragen im Zusam-
menhang mit der Austibung der Gesetzgebungskompetenz des Landes Berlin
nach Artikel 15 Grundgesetz vom 18.12.2025 (https://www.parlament-berlin.de/
ados/19/IlIPlen/vorgang/d19-2842.pdf, abgerufen am 09.02.2026)

31 Die Abgrenzung offentlicher Investitionen ist definiert. So ist der Bau einer Schule
eine Investition. Die Reparatur von Schultoiletten oder die Gehélter fiir die Lehrer
sind aber Staatsverbrauch.

32 In wichtigen Lehrbiichern zur Makrodkonomie wird weiterhin einseitig das
crowding-out 6ffentlicher Defizite betont, ohne mogliche, wichtige crowding-
in-Effekte zu benennen. ,Wenn die Regierung die nationalen Ersparnisse durch
ein Haushaltsdefizit reduziert, steigen die Zinsen und die Investitionen sinken.”
(Mankiw (2017), S, 562). Zu ,,crowding out“ siehe https://de.wikipedia.org/wiki/
Crowding-out) und “crowding in” (https://de.wikipedia.org/wiki/Crowding-in
(beide abgerufen am 19.03.2026). Zur veranderten Bewertung von staatlichen
Defiziten S.Furman, J: / Summers, L.H. (2019), S.84/85
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Offentliche Investitionen sind oft Voraussetzung fiir private In-
vestitionen, z.B. bei Infrastrukturen. Insbesondere F&E-Inves-
titionen verursachen durch spill-over-Effekte positive externe
Effekte, deren Charakter eines 6ffentlichen Gutes staatliche Vor-
leistungen und Forderungen rechtfertigen und nétig machen.*
Hierbei geht es um die Reduzierung von Risiken und Kosten z.B.
in der Grundlagenforschung und in technologischen Friihpha-
sen, die private Investoren oftmals scheuen.?* Hier folgen private
Investitionen den 6ffentlichen Vorleistungen. Es kommt somit zu
crowding-in-Effekten.

»Flr offentliche Investitionen fallen die geschatzten Multipli-
katoren tendenziell héher aus als flir aggregierte Staatsaus-
gaben. (...) Im Fall von Investitionen in Forschung und Ent-
wicklung fallt der langfristige Multiplikator besonders hoch
aus (...). Zudem ist der Multiplikator 6ffentlicher Investitio-
nen in konjunkturellen Schwachephasen tendenziell gré3er
(...). Fir Deutschland zeigen Belitz et al. (2020) empirisch,
dass offentliche Sachinvestitionen in der kurzen Frist zu
einem signifikanten Crowding-in von privaten Investitionen
flihren konnen. (...) Die Effekte sind besonders grofR fiir 6f-
fentliche Investitionen. Diese regen private Investitionen an,
da privates Kapital durch die VergréRerung des o6ffentlichen
Kapitalstocks produktiver wird.“**

Auch das arbeitgebernahe Institut der deutschen Wirtschaft (IW),
das bisher ,die klassische Sicht‘ vertreten hatte, betont nun die
Komplementaritat von 6ffentlichen und privaten Investitionen:

»Zur Umsetzung der Digitalisierungs- und Nachhaltigkeits-
strategien sind erhebliche Investitionen der Unternehmen,
aber auch Investitionen in die Infrastruktur notwendig. Die
klassische Sicht, dass die Investitionen des Staates private
Investitionen verdrangen, gilt hierbei allerdings nicht mehr.
Denn es besteht eine Komplementaritat zwischen staatli-
chen und privaten Investitionen.“*

Weitere Stimmen hierzu:

Es bedarf ,groRer &ffentlicher Investitionen. Diese steigern
die Produktivitat des privaten Kapitals und wurden zudem
in den vergangenen Jahrzehnten in viel zu geringem Umfang
durchgefiihrt. Die Herausforderung der Energiewende und
die Digitalisierung machen dariiber hinaus eine Verdande-
rung des existierenden Kapitalstocks notwendig. Ohne diese
offentlichen Vorleistungen werden private Investitionen sel-
ten rentabel.*

Das DIW und auch andere quantifizieren diesen Effekt:

»1 Euro offentlicher Bruttoanlageinvestitionen (Bau, Ausriis-
tungen, Sonstige) generiert im Durchschnitt 1,5 Euro private
Investitionen (preisbereinigt).” %

33 Keuschnigg, C.; et al. (2020), S.3-6)

34 Mazzucato, M. (2014)

35 SVR (2024b); S. 101-103

36 Siehe Demary, M. / Zdrzalek, J. (2022), S.27, siehe auch Clemens et al. (2019),
Windels (2015), ifo (2015), S.129, SVR (2007), S.50 ff.,
insbes. Kasten 4 Produktivitatseffekte 6ffentlicher Investitionen.

37 Michelsen, C. /Junker, S.(2023),S.5

38 Belitz, H. et al. (2020), S. 1 f. (sowie die Schliisse hieraus in BMF (2021), S.20
- 28), Schatzungen zu Multiplikatoren 6ffentlicher Investitionen auch bei
Clemens et al. (2019), S.538. Gechert, S.(2013), Hither (2019), S.317 ff.

Kapitalstock und Investitionen

Fur Forschungsinvestitionen wird der Effekt noch deutlich hoher
eingeschatzt:

»Ein Euro an offentlichen Mehrausgaben fiir die Forschung
fiihrt zu einem langfristigen BIP-Zuwachs von 6 Euro.“®

Die OECD (2023) kommt in einer Modellierung zur Starkung des
Wachstums in Deutschland zu grundsétzlich dhnlichen Ergebnis-
sen (vgl. Tab. 2.2.1). Lange Zeit waren von der OECD rein markt-
orientierte Politikempfehlungen zu horen. Sie hat heute einen
breiteren Blick auf die Bedingungen fiir wirtschaftliche Prosperi-
tat und kommt zu Empfehlungen zur Starkung des Wirtschafts-
wachstums, die direkt oder indirekt eine Starkung offentlicher
Investitionen erfordern.*

Tab. 2.2.1 Zusatzliches jahresdurchschnittliches
BIP-Wachstum pro Kopf in Deutschland in den néachsten
zehn Jahren (in Prozentpunkten)

Strukturreform Zusatzliches
BIP-Wachstum
pro Kopf
Steigerung der 6ffentlichen Investitionen 0.1%
in Infrastruktur und FuE o
Verbesserung der 6ffentlichen 0.1%
Governance und Biirokratieabbau -
Senkung Steuern/Abgaben auf Arbeit, 0.1%
insbes. bei Gering-/Zweitverdienenden i
Verbesserung des Zugangs zu Kinder- 0.1%
betreuung und friihkindlicher Bildung R
Verbesserung Erwachsenenbildung und 0.2 %
Ausbau aktive Arbeitsmarktpolitik o
Steigerung Bildungsqualitét,
insbes. fiir Kinder aus benachteiligten 0,1%
Haushalten
Insgesamt 0,7 %

Quelle: OECD (2023), S.22

39 Keuschnigg, C. et al. (2020), S.55. Insbesondere Grundlagenforschung
hat aber sehr lange Returnzeiten.

40 Details zum diesem Leitbildwechsel verschiedener Institutionen
in Fricke, T. et al. (2023), auch Miiller/Schulten (2022).
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Offentliche Investitionen
in Deutschland

Die staatlichen Nettoanlageinvestitionen in Deutschland betra-
gen seit 30 Jahren (1995 - 2024) durchschnittlich nur 0,12 Pro-
zent des nominalen BIP (siehe Abb. 2.2.6, zur Struktur der 6ffent-
lichen Investitionen siehe auch Tab. A2.2.1 im Anhang). Real und
pro Kopf gerechnet fallt die Investitionstatigkeit noch schwacher
aus. Da aber beispielsweise die Bevolkerung in Deutschland seit
1995 um gut zwei Prozent (2024), die Beforderungsleistung im
Guterverkehr um mehr als 20 Prozent (tkm, 2023) und auch die
staatlichen Aufgaben (Kita-Ausbau, Ganztagsschulen, Fliicht-
lingsintegration, Bundesteilhabegesetz, Wohngeldausweitung,
Katastrophenschutz, ...) gewachsen sind, kann der &ffentliche
Kapitalstock in Deutschland als zu klein angesehen werden. Die
Diskussionen um offentliche Leistungsmangel sind damit eher
ein Finanz- als ein Effizienzproblem.

Abb. 2.2.6 Staatliche Nettoanlageinvestitionen in Deutschland
(in Prozent des BIP (nominal))
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Quelle: Statistisches Bundesamt, VGR Investitionen, Statistischer Bericht,
3. Vierteljahr 2025, Dezember 2025, Tabelle 81000 - 20.
Daten fiir einzelne Bundeslander liegen leider nicht vor.

Offentliche Investitionen
- Leitbildwechsel

Die Diagnose zu niedriger offentlicher Investitionen ist eng mit
der wirtschaftspolitischen Grundorientierung ,Markt oder Staat’
der vergangenen Jahrzehnte verkniipft. Diese Sicht auf die Rol-
le offentlicher Investitionen hat sich in den letzten Jahren aber
erheblich verdndert. Bis zur Finanzkrise 2008 dominierte eine
marktliberal gepragte Wirtschaftssicht mit sich selbst stabilisie-
renden Markten und eines bestenfalls wirkungslosen Staates. In
einem globalen Steuersenkungswettlauf* und in der EU von der
Kommission gefiihrten ,0ffnungsprozessen‘ &ffentlicher oder
staatlich regulierter Bereiche sollten neue Wachstumskrafte mo-
bilisiert werden.*

41 EU-Kommission, Neue Ara fiir die Unternehmensbesteuerung in der EU beginnt
heute, Presseinformation vom 01.01.2024 (https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/de/ip_23_6712, abgerufen am 31.05.2025). Kritisch auch
ICRICT (2016), S.12

42 EU-Kommission (1985)
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In der EU-Ordnungspolitik gilt grundsatzlich, ,dass Unter-
nehmen der Daseinsvorsorge - auch solche in 6ffentlicher
Hand - ihre Marktmacht nicht zulasten der Verbraucher aus-
nutzen diirfen und der Staat keine Beihilfen vergeben darf,
die den Wettbewerb verzerren (Art. 101 f., Art. 106 Abs. 1, Art.
107 Vertrag Uiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV)). Die Rechtsdurchsetzung dieser Vorschriften fiihrte
zu einer weitgehenden Liberalisierung der Markte, zog hau-
fig die Privatisierung der Versorger nach sich und gestaltete
den Rahmen der Daseinsvorsorge in Deutschland grundle-
gend um“.®

Arbeitsmarkte wurden ,flexibilisiert, soziale Absicherungen ab-
gebaut (Arbeitslosenversicherung, Rente) und offentliches Ver-
mogen privatisiert (Wohnungen, Versorger, Krankenh&user u.a.)
sowie die 6ffentlichen Investitionen reduziert.

»Uber Jahrzehnte hinweg wurde die européische Einigung
von einer neoliberalen Politik der Liberalisierung dominiert,
die primér auf die Integration von Mérkten abzielte und da-
mit die bestehenden Arbeits- und Sozialsysteme unter Druck
setzte“.*

Die globale Finanzkrise 2008/2009 erschitterte dieses Marktver-
trauen. Der Glaube an eine Selbststeuerung von Markten erwies
sich als falsch. Banken und Finanzmarkte mussten mit viel Geld
vom Staat gerettet werden. Auch die folgende Corona-Pandemie
und der Krieg Russlands gegen die Ukraine offenbarten die Kehr-
seite der Privatisierungen. Die Sicherungssysteme waren auf Ef-
fizienz, weniger auf Resilienz ausgerichtet. Die infrastrukturellen
Mangel (Verkehr, Gesundheit, Bildung, Wohnen) belasten heute
die wirtschaftliche Entwicklung® und den sozialen Zusammen-
halt in Deutschland. Die Umkehr dieser Politik ist seitdem kon-
zeptionell und in steigenden Quoten offentlicher Investitionen
sichtbar (s.Abb. 2.2.3 und Box 1).

»,die Kommission hat erkannt, dass sie mit dem Krisenma-
nagement 2008/2009 den neoliberalen Bogen liberspannt
hat und nun mafigebliche Korrekturen notwendig sind, um
der zunehmend europakritischen Stimmung unter den euro-
paischen Biirger:innen zu begegnen.” %

Das ,richtige Mal} der Staatsintervention ist Gegenstand ei-
ner intensiven Debatte, die in Deutschland zu einer Riickbe-
sinnung auf die Bedeutung 6ffentlicher Versorgung gefiihrt
und den Begriff der Daseinsvorsorge in das Bewusstsein der
Fachéffentlichkeit zurlickgerufen hat (...). Neben der wieder
zunehmenden Bedeutung der kommunalen Daseinsvorsor-
ge (Rekommunalisierung) zeichnet sich diese Renaissance
durch die Entdeckung des Begriffs durch den Gesetzgeber
und die damit verbundene Erhebung der Daseinsvorsorge
zum Rechtsbegriff aus“.*”

43 Milstein, A. (2018), S.364

44 Miller/Schulten (2022), S.335
45 Dullien, S.et al. (2024c¢)

46 Miuller/Schulten (2022), S.359
47 Milstein, A. (2018), S.364/365

Box 1: Inklusives Wachstum - ein umfassenderes Ver-
standnis von Wachstum setzt sich durch

Der Begriff des inklusiven Wachstums steht fiir eine Abkehr von
einer rein marktorientierten Wachstumslogik und integriert
soziale und territoriale Kohdsionsziele. Eine ausschlieRlich
marktorientierte Politik kimmert sich nicht um Verteilungs-
fragen. Durch den trickle-down-Effekt‘ profitieren alle Ein-
kommensbezieher und Regionen auch von ungleich verteiltem
Wachstum. Eine eigene Sozialpolitik sei unnotig:

»In einer ordnungspolitisch korrekt funktionierenden
Marktwirtschaft bestand nach Ludwig Erhards Auffassung
kein Bedarf mehr an autonomer Sozialpolitik, da auch
die prekdren Gesellschaftsschichten von Wachstum und
Wohlstandsmehrung profitieren wiirden. Bis dahin hatten
sich sozialpolitische Malinahmen den Grundprinzipien
der 6konomischen Vernunft unterzuordnen.“

Diese Grundorientierung findet sich bis heute bei der FDP und
auch in Teilen der CDU.* Diese Sicht vernachldssigt aber die
komplexeren Zusammenhdnge eines sozialen Gemeinwesens.

,die Trickle-Down-Okonomie hat noch nie funktioniert.
Es ist an der Zeit, die Wirtschaft von unten nach oben und
von der Mitte nach auRen wachsen zu lassen.“®°

Nach der Finanzkrise 2008 und in der EU insbesondere nach
der ,Restrukturierungspolitik gegeniiber Griechenland ab
2011 und politischen Radikalisierungen nicht nur in Griechen-
land, verstarkte sich die wirtschaftspolitische Diskussion um
ein ,inklusives Wachstum®. Es wurde ein Zusammenhang zwi-
schen politischer Desintegration und mangelnder 6ffentlicher
Infrastruktur festgestellt.

48 Lottel, H. (2020).

49 Windels, T. (2021). In der CDU gibt es hierzu einen alten Streit.
Konrad Adenauer: ,,Die Wirtschaft muss dem Menschen dienen, nicht
der Mensch der Wirtschaft.“ (nach Léttel, H. (2020)). ,,Im Gegensatz zu Miiller-
Armack und den Neoliberalen kann ich den Wettbewerb, auch den noch so
geschickt institutionalisierten Wettbewerb, nicht als ausreichendes Instrument
und noch weniger als Ordnungsprinzip der Wirtschaft ansehen; der Wettbewerb
allein reicht nicht aus, damit die Wirtschaft auch nur einigermafen reibungslos
funktioniert, noch viel weniger, um den sozial befriedigenden Vollzug und
ein sozial gerechtes Ergebnis der Wirtschaft zu gewahrleisten.”
(Nell-Breuning (1990), S.236)

50 Biden, Joe (2021); Presidential Adress to Congress, 28.04.2021
(https://edition.cnn.com/2021/04/28/politics/biden-congress-address-tran-
script/index.html, abgerufen am 19.03.2026)

Kapitalstock und Investitionen

,Menschen in kleineren Stadten und landlichen Gebieten
(fihlen sich) in erster Linie aus soziookonomischen Griin-
den zur extremen Rechten hingezogen: Ihnen fehlt es an
Kaufkraft, sie leiden am meisten unter den fehlenden In-
vestitionen in die 6ffentliche Infrastruktur und sie haben
das Gefiihl, in den letzten Jahrzehnten von Regierungen
aller Couleur im Stich gelassen worden zu sein.“**

sIntegratives Wachstum - Forderung einer Wirtschaft mit
hoher Beschéftigung und wirtschaftlichem, sozialem und
territorialem Zusammenhalt“?

sInklusives Wachstum zielt darauf ab, den nationalen
Wohlstand und das Wohlergehen zu steigern und gleich-
zeitig die Armut zu verringern, Generationengerechtigkeit
zu gewdhrleisten und wirtschaftliche Freiheiten zu bewah-
ren. 3

»Ein optimaler Steuermix ist der Schliissel zu einem integ-
rativeren und nachhaltigeren Wachstum und einer starke-
ren Wettbewerbsfahigkeit.“**

Das 2020 vom Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen (BMWSB) aufgelegte Programm ,Sozialer
Zusammenhalt® ist exemplarisches Anerkenntnis dieses Man-
gels. Allerdings sind diese kleinen Nischenprogramme kaum in
der Lage, die langjahrige Vernachlassigung des Erhalts und der
Modernisierung der technischen (Strafien, Briicken, Schienen,
OPNV, Datenleitungen, Energie/Wasser) und sozialen Infra-
strukturen (bezahlbarer Wohnraum, Bildung, Gesundheit, Pfle-
ge, Kultur, Rente, Sozialfiirsorge, Sicherheit) zu kompensieren.

Ausdruck fand diese Infragestellung des ,Primats des Marktes'
zum Beispiel 2019 in gemeinsamen Forderungen von DGB und
BDI nach einem grof3en, staatlichen Investitionsprogramm.®
Auch die Important Projects of Common European Interest (IP-
CEl, rechtlich ab 2014, operativ seit 2018) der EU stehen fiir eine
aktivere Rolle staatlicher Investitionen (Industriepolitik).

Mit der Covid-19-Pandemie waren 2020 erneut staatliche Schutz-
mechanismen gefragt. Risiken konnten durch MalRnahmen
von Bund, Landern und EU erheblich eingedammt werden.*®
Gleichwohl ging und geht es um die Beseitigung der erkannten
Schwachstellen im Katastrophenschutz, im Gesundheitswesen,
um die Starkung anfalliger Lieferketten und die Reduzierung von
Abhéngigkeiten von Drittstaaten (Medikamente, Schutzausriis-
tungen, Mikroelektronik).

51 Piketty/Cage (2024), siehe auch Foundational Economy Collective (2019)
52 EU-Kommission (2010). ,Integriertes Wachstum® wird hier
identisch mit dem Begriff ,inklusives Wachstum‘ verwendet.
53 Agarwal (2024), S.8 (eigene Ubersetzung)
54 EU-Commission (2024), S.8 (eigene Ubersetzung)
55 Bardt, H. et al. (2019). Diese Studie wurde 2024
aktualisiert S.Dullien (2024c). Auch BDI (2024)
56 Siehe OECD (2023), S.26/27
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Es bestanden und bestehen groRRe Investitionsriickstande in
Krankenhdusern, Gesundheitsamtern, Katastrophenschutz, Aus-
bildungs- und Forschungseinrichtungen (siehe Kapitel 3).%

Die im Gefolge des Uberfalls Russlands auf die Ukraine 2022 und
der Sanktionen gegen Russland gestiegenen Energiepreise konn-
ten in ihrer negativen Wirkung auf Haushalte und Unternehmen
wieder nur durch staatliche MalRnahmen (z.B. Einkommenszu-
schiisse, Umbau Gasimportstruktur) deutlich gemildert werden.
Eine starke Rezession konnte hierdurch vermieden werden.®

Mit dem ,,EU-Chip-Act“ (2023), will die EU die Produktion von mi-
kroelektronischen Komponenten in der EU mit staatlichen Hilfen
von 10 auf 20 Prozent verdoppeln, um hierdurch strategische Ab-
hangigkeiten von Drittmarkten abzubauen.*

Die Infragestellung der NATO bis hin zur Drohung der Annexion
Gronlands und anderer Lander durch die neue US-Regierung seit
Anfang 2025 starkt erneut den EU-Willen zu mehr energetischer,
o6konomischer und militérischer Unabhangigkeit. Hierfiir wurde
der Finanzrahmen erheblich erweitert.

Im Marz 2025 hat der Bundestag durch Anderung des Grund-
gesetzes liberraschend das Sondervermdégen Infrastruktur und
Klimaneutralitat (SVIK) Gber 500 Mrd. Euro (Art. 143h Il GG) und
die Kreditermachtigung fiir Sicherheitsausgaben, die liber ein
Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts hinausgehen (Art.
115 GG Il 4) beschlossen und damit die Fiskalpolitik in Deutsch-
land radikal gewendet. Dies hat eine intensive Diskussion um
die beste Nutzung kreditfinanzierter Staatsausgaben ausgelost
(s. Kap. 4.1).

Rendite offentlicher Investitionen

Krebs/Scheffel (2016) schatzen die fiskalischen Investitionsren-
diten und die Selbstfinanzierungsfristen fiir 6ffentliche Investi-
tionen durch hdhere, zukiinftige Steuereinnahmen (fiskalische
Amortisation):

Rendite = Amortisation

Ganztagskitas und -schulen 14,3 % 11 Jahre
Hochschulinvestitionen 8,7 % 18 Jahre
Infrastrukturinvestitionen 7,0 % 20 Jahre

57 Auf die ebenfalls grolen personellen Liicken sei hier nur verwiesen,
da diese nicht Gegenstand der Studie sind.

58 Dullien, et al. (2022)

59 Siehe Europédische Kommission, Européisches Chip-Gesetz
(https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/
european-chips-act_de), (abgerufen am 23.08.2025)
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Auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Situation sieht eine positive Rendite des o6ffentli-
chen Kapitalstocks. Daher rentieren sich auch 6ffentliche Investi-
tionen in den staatlichen Kapitalstock.

»Das liegt unter anderem daran, dass die Produktivitat des
privaten Kapitalstocks durch eine Ausweitung des offent-
lichen Kapitalstocks steigt und somit private Investitionen
angeregt werden.“®°

Mit der Anerkenntnis dieser wichtigen Funktionen offentlicher
Investitionen fiir Wachstum, Einkommen, Sicherheit und Versor-
gung muss der Riickstand bei den &ffentlichen Investitionen in
Deutschland noch sehr viel kritischer als bisher betrachtet wer-
den (siehe Kapitel 3). Umso wichtiger ist es, den weiteren Abbau
offentlichen Vermdgens zu beenden, Riickstdnde abzubauen und
die notwendigen Erweiterungen vorzunehmen.

Erweiterung des Begriffs
éffentlicher Investitionen

Diskussionswiirdig ware auch eine Erweiterung des Begriffs der
offentlichen Investitionen. Das ,Lebensphasenmodell‘ einer In-
vestition berlicksichtigt nicht nur die Anschaffung, sondern
auch die Planung, den Betrieb (Wartung, Reparatur) bis hin zur
Riicknahme der Investition (Rlckbau/Verschrottung).®* Die Vor-
teile dieses wirtschaftlicheren Ansatzes werden auch im Zu-
sammenhang mit der Einfiihrung der Doppik in den Kommunen
hervorgehoben.®

Unter dem Begriff der ,Sozialinvestitionen‘ bekommen auch die
erst langfristig wirksamen Personalausgaben fiir Bildung und
Wissenschaft investiven Charakter:

»Sozialinvestitionen umfassen unter anderem die Férderung
vorhandener und kiinftiger Fahigkeiten und Kompetenzen
der Menschen. Anders gesagt, Sozialpolitik hat - neben ihrer
unmittelbaren Wirkung - auch langfristige Auswirkungen, da
sie einen nachhaltigen wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Ertrag liefert, vor allem im Hinblick auf Beschaftigungs-
aussichten und Arbeitseinkommen. Sozialinvestitionen tra-
gen insbesondere dazu bei, Menschen auf die Risiken des
Lebens vorzubereiten, anstatt lediglich bereits entstande-
nen Schaden im Nachhinein zu ,reparieren‘“¢

60 SVR (2024b), S.102

61 Lenk, Th. Etal. (2016), S.49f.

62 Exemplarisch Thone, M. (2025),S.15Fn 7
oder Diesener, Ch.; Kilian, M. (2017), S.24

63 EU-Kommission (2013),S.3

3. Zentrale Handlungsfelder
der Landespolitik in Berlin

3.1. Infrastruktur

sLeistungsfahige Infrastrukturen sind die Basis fiir gleich-
wertige, gute Lebensverhéltnisse und Grundlage unserer
Demokratie.” %

Die Bereitstellung von offentlicher Infrastruktur zahlt zu den
Kernaufgaben von Kommunen und Landern im Rahmen der Da-
seinsvorsorge. Eine leistungsfahige Infrastruktur ist essenziell,
um gesellschaftliche Teilhabe und wirtschaftliches Wachstum zu
ermoglichen. Der Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung
(2024a) unterstreicht, dass die Qualitat regionaler Infrastruktu-
ren - etwa im Bereich Nahverkehr oder Gesundheitsversorgung -
einen entscheidenden Einfluss auf das Gerechtigkeitsempfinden
der Bevélkerung hat.®® Vor diesem Hintergrund ist die infrastruk-
turelle Ausstattung zunehmend auch unter dem Gesichtspunkt
sozialer Gerechtigkeit zu betrachten.® Nachfolgend werden die
landesweiten Investitionsbedarfe insbesondere in den Berei-
chen Breitbandausbau, Verkehrsinfrastruktur, offentlicher Per-
sonennahverkehr (OPNV), Energieversorgung und Wassernetze
untersucht.

Deutschland kampft seit Jahren mit einem erheblichen Inves-
titionsstau in der kommunalen Infrastruktur. Die 6ffentlichen
Mittel reichen schon lange nicht mehr aus, um den Erhalt der
Infrastruktur sicherzustellen, was langfristig zu einem Wertver-
lust des staatlichen Anlagevermdégens fiihrt. Bereits 2019 belief
sich der Riickstand auf rund 450 Mrd. Euro, wovon etwa ein Drit-
tel auf die Kommunen entfiel.*” Das KfW-Kommunalpanel 2025
zeigt einen weiter wachsenden Riickstand von 215,7Mrd. Euro
(Abb. 3.1.1), insbesondere in den Bereichen Schulinfrastruk-
tur (67,8Mrd.Euro) und StraRen- und Verkehrsinfrastruktur
(53,4Mrd. Euro).®®

Abb. 3.1.1 Investitionsriickstand
der Kommunen 2025 in Deutschland

Schulen = 67,84 Mrd.€ 31,5%
StraBen [ 53,35 Mrd.€ 24,8%
Feuerwehr M 19,93 Mrd.€ 9,2%
Verw.gebiude M 19,50 Mrd.€ 9,0%
Sport M 15,58 Mrd.€  7,2%

Kitas B 11,16 Mrd.€ 52%

Wasser @l 9,70Mrd.€ 4,5%

Kultur M 661Mrd.€ 3,1%
Sonstiges 6,14 Mrd.€ 2,8%

IT 1,84 Mrd.€ 0,9% ‘
Gesundheit 2,02 Mrd.€ 0,9%

\

. 215,74
Mrd. Euro

gesamt

Wohnen 1,45Mrd.€ 0,7%
OPNV 0,38Mrd.€ 0,2%

Quelle: KFW Kommunalpanel 2025, eigene Darstellung (Die Riickstande
im OPNV sind so gering, da die Aufgaben durch Auslagerung oder Privatisierung
meist auBerhalb der kommunalen Haushalte wahrgenommen werden.)

64 Bundesstiftung Baukultur (2024), S. 2

65 Bundesregierung (2024a)

66 Zur Diskussion und dem Konzept der Daseinsvorsorge S. Milstein, A. (2018)
67 Bardtetal. (2019). IMK Report. Nr. 152, November 2019.

68 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (2025)

Infrastruktur

Ursachen des Investitionsriickstands sind begrenzte Haushalts-
mittel, langwierige Genehmigungsverfahren, Fachkraftemangel
und hohe biirokratische Anforderungen. Die Folgen betreffen
Lebensqualitdt und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit: veraltete
Schulen, marode StraBen sowie unzureichend ausgebaute digi-
tale und energetische Infrastrukturen. Langfristig droht ein wei-
terer Substanzverlust, der zukiinftige Erhaltungs- und Moderni-
sierungskosten zusatzlich erhoht.

Auch Berlin ist betroffen: Auf Grundlage einer bevdlkerungs-
anteiligen Auswertung des KfW-Kommunalpanels ergibt sich
ein kommunaler Investitionsriickstand von rund 9,56 Mrd. Euro.
Verteilt auf zehn Jahre (2026 - 2035) entspricht dies einem jahr-
lichen Mehrbedarf von knapp 1 Mrd. Euro fiir den Erhalt und Aus-
bau der stédtischen Infrastruktur.

Breitbandausbau

Der Ausbau leistungsfahiger digitaler Infrastrukturen gilt als zen-
traler Standortfaktor fiir wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit,
soziale Teilhabe und die digitale Transformation urbaner Rdume.
Im internationalen Vergleich liegt Deutschland jedoch sowohl
bei der Nutzung digitaler Technologien als auch bei den Investi-
tionen in digitale Infrastrukturen nur im Mittelfeld. 2022 hat der
deutsche Mittelstand 29,3 Mrd. Euro in IT investiert. ,In anderen
grofRen und hoch entwickelten Ldndern wie Frankreich, USA oder
Niederlande, liegen die IT-Investitionen bezogen auf das BIP mit
Werten zwischen 3,6 bis 4,6 Prozent um das 2,6 bis 3,3-fache ho-
her als in Deutschland. Um hinsichtlich der IT-Investitionen zu
anderen groRBen, hoch entwickelten Landern aufzuschlief3en,
miissten die IT-Investitionen in Deutschland auf das gut Doppelte
bis Dreifache und somit auf rund 140 bis 180 Mrd. Euro ansteigen.
Ubertragen auf die mittelstdndischen Digitalisierungsausgaben,
wie sieim KfW-Mittelstandspanel erfasst werden, wiirde dies eine
Steigerung auf 75 bis knapp 100 Mrd. Euro bedeuten.“ *

Vor diesem Hintergrund gewinnt der flichendeckende Ausbau
leistungsfahiger digitaler Netze auch fiir die deutsche Haupt-
stadt an strategischer Bedeutung. Wie viele andere Regionen in
Deutschland steht auch Berlin vor der Herausforderung, digita-
le Infrastrukturen wohnortnah und zukunftssicher auszubauen.
Eine zentrale Rolle spielt dabei die ErschlieBung mit Glasfaseran-
schliissen (FTTH/B), da diese Technologie die notwendige Kapa-
zitat furr zukiinftige digitale Anwendungen und gesellschaftliche
Teilhabe bietet. Der Ausbau gigabitfahiger Netze beeinflusst un-
mittelbar die Standortattraktivitat, die Versorgung mit Bildungs-
und Gesundheitsangeboten sowie die wirtschaftliche Entwick-
lung der Stadt.

69 KfW Research (2024)
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Nach den aktuellsten verfligbaren Daten des Breitbandatlas der
Bundesnetzagentur (Stand: Juni 2025) liegt Berlin beim Glas-
faserausbau etwa auf dem Bundesdurchschnitt: 44,6 Prozent
der Haushalte und 43,4Prozent der Unternehmen verfiigen
iber einen direkten FTTH/B-Anschluss (Deutschland: 42,9 bzw.
45,3 Prozent).™ Die Gigabitverfligharkeit liber alle Technologien
hinweg ist in Berlin jedoch auRerordentlich hoch und Ubertrifft
den Bundesdurchschnitt deutlich: 95,7 Prozent bei Haushalten
und 86,6 Prozent bei Unternehmen (vgl. Tab.3.1.1). Trotz dieser
hohen Gigabitversorgung besteht weiterhin erheblicher Bedarf
beim reinen Glasfaserausbau bis in die Gebdude (FTTH/B). Auch
im Vergleich mit anderen deutschen Grof3stadten zeigt sich, dass
Berlin im Glasfaserausbau trotz der erhohten Ausbaugeschwin-
digkeit im vergangenen Jahr immer noch deutlich hinter fiihren-
den Stadten wie Hamburg, Mlinchen und Kéln zuriickliegt.™

Tab. 3.1.1 Vergleich Breitbandverfiigbarkeit (Stand 06/2025)

=1 Gbit/s =1 Gbit/s
FTTH/B  alle Technologien

Berlin Deutsch- Berlin Deutsch-

land land
Haushalte 446% 429% 957%  79,0%
Unternehmen 434% 453% 86,6% 73,8%
Schulen k.A. kA. 70,0% 79,5%
Krankenhauser k.A. kA. 76,5% 750%

Quelle: Breitbandatlas der Bundesnetzagentur und des BMDV
(abgerufen: 12.02.2026)

Strukturelle Rahmenbedingungen tragen wesentlich zu einer
vergleichsweise geringeren Dynamik des Glasfaserausbaus in
Berlin bei. Dazu zdhlen insbesondere der hohe Anteil an Alt-
bauten und grofRen Mehrfamilienhausern, die komplexe Abstim-
mungsprozesse mit Wohnungsunternehmen erfordern, sowie
aufwendige Genehmigungs- und Bauverfahren. Zudem erfolgte
der Markteintritt grofRer Netzbetreiber in Berlin teilweise spater
alsin anderen Metropolen, was zu einem zeitlichen Riickstand im
Infrastrukturausbau fiihrte. Der zuletzt deutlich gestiegene Anteil
von Glasfaseranschliissen deutet jedoch darauf hin, dass Berlin
inzwischen in eine Phase beschleunigten Ausbaus eingetreten
ist, die mittelfristig eine Anndherung an das Niveau flihrender
Stadte erwarten lasst.

Eine bundesweite Potenzialanalyse zur GlasfasererschlieBung
zeigt, dass rund 96 Prozent der etwa 2,2 Mio. Haushalte und Un-
ternehmen in Berlin grundsétzlich eigenwirtschaftlich versorgt
werden konnen.™ Fiir die verbleibenden Gebiete ist eine &ffent-
liche Forderung in der Regel unverzichtbar.

70 Breitbandatlas der Bundesnetzagentur und des BMDV
(https://www.bundesnetzagentur.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/Vollbild/start.
html abgerufen: 12.02.2026)

71 Deutschland-Index der Digitalisierung 2025: Glasfaser-Update
https://www.oeffentliche-it.de/blog/d-index-2025-infrastruktur/
(abgerufen: 12.02.2026)

72 https://www.bmv.de/potenzialanalyse#map_deutschland
(abgerufen: 06.07.2025)
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Die durchschnittlichen Forderkosten liegen bei rund 6.000 Euro
je Teilnehmeranschluss, wovon das Land etwa ein Drittel tber-
nimmt.” Fir die Erschliefung der verbleibenden rund vier Pro-
zent ergibt sich damit ein zusétzlicher Investitionsbedarf von
etwa 193 Mio. Euro, um das Ziel eines flachendeckenden Glasfa-
serausbaus bis 2028 zu erreichen. Zur weiteren Beschleunigung
des Ausbaus legte das Land 2025 ein Forderprogramm mit einem
Volumen von 20 Mio. Euro auf, das insbesondere wirtschaftlich
wenig attraktive Gebiete adressiert.”* Diese GroRenordnungen
verdeutlichen die anhaltende Bedeutung substanzieller 6ffentli-
cher Fordermittel auf Landes- und Bundesebene, insbesondere
zur SchlieRung verbleibender Wirtschaftlichkeitsliicken.

Politisch verfolgt das Land Berlin das Ziel, bis 2028 eine nahezu
flachendeckende Glasfaserversorgung fiir rund 2,2 Mio. Haus-
halte sicherzustellen. Die Zielerreichung hangt maf3geblich von
der weiteren Mobilisierung privater Investitionen, der Beschleu-
nigung administrativer Verfahren sowie einer wirksamen Verzah-
nung offentlicher Forderinstrumente ab. Insgesamt lassen sich
zwar deutliche Fortschritte beim Ausbau digitaler Netzinfrastruk-
turen feststellen, im Vergleich zu anderen deutschen GrofRstad-
ten besteht jedoch weiterhin ein erkennbarer Nachholbedarf.

StraReninfrastruktur und OPNV

Das Land Berlin verfiigt {iber ein dichtes und hoch belastetes
Stralennetz mit einer Gesamtlange von rund 5.400 Kilometern.
Dieses umfasst liberwiegend StraRen in der Baulast des Landes
Berlin sowie BundesfernstralRen im Stadtgebiet, darunter etwa
77 Kilometer Bundesautobahnen. Zum Straflennetz gehdren zu-
dem zahlreiche Ingenieurbauwerke. Insgesamt weist Berlin mehr
als 1.100 Briickenbauwerke auf, darunter StraRen-, Bahn- und
Wasserquerungen.”™ Ein erheblicher Teil dieser Bauwerke ent-
stand in den 1960er- und 1970er-Jahren und ist heute deutlich
hoéheren Verkehrsbelastungen ausgesetzt als urspriinglich prog-
nostiziert. Insbesondere bei Briicken und Teilen der Stral3enin-
frastruktur bestehen seit Jahren erhebliche Sanierungsbedarfe.
Zustandsbewertungen zeigen einen zunehmenden Modernisie-
rungs- und Instandhaltungsdruck, der sich aus Alterungsprozes-
sen, steigendem Verkehrsaufkommen sowie gestiegenen techni-
schen Anforderungen ergibt.

Insbesondere der Zustand vieler Berliner Briicken ist kritischer
als bislang bekannt. So besteht fiir insgesamt 300 Briickenbau-
werke bis 2040 ein Bedarf an Ersatzneubau oder grundlegender
Sanierung. Der hierfiir erforderliche Investitionsaufwand belauft
sich auf mehr als eine Milliarde Euro.™

73 Vgl. Daten aus Rheinland-Pfalz (https://mastd.rlp.de/fileadmin/06/
Service/Publikationen/Digitalisierung/13-statusbericht_rlp_b.pdf, S.26)

74 Berlin - Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe,
Pressemitteilung vom 06.03.2025, https://www.berlin.de/sen/web/presse/
pressemitteilungen/2025/pressemitteilung.1538187.php

75 https://www.berlin.de/sen/uvk/mobilitaet-und-verkehr/infrastruktur/
brueckenbau/

76 https://www.entwicklungsstadt.de/300-bruecken-bis-2040-berlin-steht-vor-
einer-infrastrukturentscheidung/

Der Rechnungshof von Berlin bezifferte den aufgelaufenen Erhal-
tungsriickstand der offentlichen StraRen im Jahr 2015 auf liber
1,3 Mrd. Euro.” Unter Berlicksichtigung der seither erheblich
gestiegenen Bau- und Wiederherstellungskosten sowie des fort-
schreitenden Substanzverfalls bei unzureichender Unterhaltung
ergibt sich flir 2026 eine modellbasierte Fortschreibung von rund
2,1 bis 2,4 Mrd. Euro.”™ Den aufgelaufenen Investitionsbedarf fiir
die Radwegeinfrastruktur beziffert das IBB Gutachten (2025) mit
300 Mio. Euro.”™

Fiir eine nachhaltige Verkehrswende sind neben Investitionen in
die Infrastruktur auch erhebliche Mittel fiir den OPNV notwendig.
Das IBB-Gutachten beziffert den Investitionsbedarf bei der BVG
fiir Fahrzeuge und Infrastruktur (StraRenbahnen, Busse, Busbe-
triebshofe, BVG-Ziige, BVG-Schienennetz, U-Bahnhofe) bis 2035
aufinsgesamt 12 Mrd. Euro.®°

Zur Einordnung: Die Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik
(2023) schatzt den bundesweiten Investitionsbedarf in die kom-
munale Verkehrs- und OPNV-Infrastruktur bis 2030 insgesamt auf
372 Mrd. Euro.®* Fiir Berlin ergdbe sich daraus bevolkerungsan-
teilig ein kumulierter Anteil (kommunale Verkehrsinfrastruktur +
OPNV) von etwa 16,5 Mrd. Euro.

Der Berliner Senat plant aktuell jahrliche Infrastrukturinvestitio-
nen im Milliardenbereich mit rund 2,83 Mrd. Euro im Jahr 2026
und 2,92 Mrd. Euro im Jahr 2027 fiir Verkehr und Infrastruktur
insgesamt.®

Neben dem OPNV-Ausbau sind fir die Erreichung der Klimaziele
im Verkehr auch MalRnahmen zur Verkehrsreduzierung, der Aus-
bau der Radverkehrsinfrastruktur sowie der Aufbau von Infra-
struktur fiir alternative Antriebe notwendig. In den vergangenen
Jahren wurden in Berlin jahrlich mehrere hundert 6ffentliche
Ladepunkte fiir Elektromobilitat errichtet. Allein im Jahr 2024
sind insgesamt circa 900 neue Ladepunkte im 6ffentlichen Raum
entstanden. Der GroRteil der Ladepunkte wird im Auftrag des
Landes Berlin errichtet und betrieben.® Zu Beginn 2026 standen
laut Bundesnetzagentur insgesamt 6.724 &ffentliche Ladepunkte
(davon 1.102 Schnelladepunkte) zur Verfligung.®* Die Bundesre-
gierung plant bis 2030 eine Million Ladepunkte bundesweit. Der
Investitionsbedarf fiir den weiteren Ausbau der 6ffentlichen La-
deinfrastruktur in Berlin wird mit 100 Mio. Euro beziffert.®

77 Berlin - Rechnungshof (2015): Jahresbericht 2015, S.61 https://www.berlin.de/
rechnungshof/veroeffentlichungen/artikel.1338795.php

78 Diese Schatzung basiert auf einer kumulierten Kostensteigerung im StraBenbau
von etwa 35-60 % seit 2015 sowie einer zusatzlichen realen Zunahme des Sanie-
rungsbedarfs von 12-25 % durch Zustandsverschlechterung. Damit diirfte sich
der nominale Sanierungsstau gegeniiber 2015 annédhernd verdoppelt haben.

79 OstBVY, IBB und UVB (2025) (Hrsg.) S.15

80 Ebenda

81 Deutsches Institut fiir Urbanistik (2023)

82 https://www.berlin.de/sen/uvk/presse/pressemitteilungen/2025/

pressemitteilung.1629125.php

https://www.berlin.de/sen/uvk/mobilitaet-und-verkehr/verkehrsplanung/

elektromobilitaet/ladeinfrastruktur-im-oeffentlichen-raum/oeffentliche-lad-

einfrastruktur-fuer-pkw-und-leichte-nutzfahrzeuge/ (abgerufen am 13.02.2026)

84 https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/E-
Mobilitaet/start.html (abgerufen am 13.02.2026)

85 OstBVY, IBB und UVB (2025) (Hrsg.) S.15
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Infrastruktur

Hinsichtlich der Tankinfrastruktur flir Wasserstofffahrzeuge zeigt
eine aktuelle Abfrage fiir Berlin drei 6ffentliche Wasserstofftank-
stellen fiir Pkw (700 bar) und eine weitere fiir Nutzfahrzeuge
(350 bar). Fiir den weiteren Ausbau der Lade- und Wasserstoff-
infrastruktur sind in den kommenden Jahren erhebliche Inves-
titionen erforderlich. Die Verantwortung liegt dabei nicht allein
beim Land, sondern wird mafgeblich von der Privatwirtschaft
und kommunalen Stadtwerken getragen und durch Bundes- und
Landesfordermittel unterstiitzt.

Schienenverkehr

Berlin verfiigt als eine zentrale Schienenverkehrsdrehscheibe
Deutschlands uber ein hoch belastetes Schienennetz, das regio-
nalen Nahverkehr, Fernverkehr und Giiterverkehr umfasst. Die
Verantwortung flir Bau, Betrieb und Instandhaltung liegt weit-
gehend bei der DB InfraGO AG im Auftrag des Bundes. Trotz kon-
tinuierlicher Investitionen zeigen sich jedoch erhebliche struk-
turelle Herausforderungen hinsichtlich Zustand, Kapazitat und
Leistungsfahigkeit des Netzes.

Im GroRraum Berlin ist das Schienennetz an vielen Stellen tber-
lastet, insbesondere an Knotenpunkten wie dem Berliner Haupt-
bahnhof, entlang der Nord-Siid-Achse, bei Ausbaustrecken im
Regionalverkehr sowie an zahlreichen Briickenbauwerken und
technischen Anlagen. Auch Leit- und Sicherungstechnik, Stell-
werke und Bahniibergange sind vielfach sanierungsbediirftig
und missen im Rahmen langfristiger Investitionsprogramme
modernisiert werden.

Laut dem InfraGO-Zustandsbericht 2024 betragt der bundes-
weite zustandsbasierte Erneuerungsbedarf des Schienennetzes,
einschliefllich Gleise, Briicken, Stellwerke und Oberleitungen,
rund 109,8 Mrd. Euro.86 Zwar wird keine Berlin-spezifische Sum-
me ausgewiesen, der Stadt kommt aufgrund ihrer Knotenfunk-
tion jedoch ein erheblicher Anteil dieser Mittel zu. Der Integrierte
Zwischenlagebericht 2025 der DB InfraGO zeigt, dass flir das Jahr
2025 insgesamt rund 23,1 Mrd. Euro fiir Ausbau, Erneuerung und
Erhalt der Schieneninfrastruktur vorgesehen sind, davon rund
4,8Mrd. Euro allein fiir Instandhaltungsmafinahmen.87 Auch in
Berlin bestehen erhebliche Modernisierungs- und Kapazitatsauf-
gaben, die unter anderem den Ausbau der S-Bahn, die Erneue-
rung von Bahnhofen und Stellwerken sowie die Digitalisierung
der Leit- und Sicherungstechnik betreffen.

Ziel des gemeinsamen, langfristig angelegten Infrastruktur-
programms ,,i2030 - Mehr Schiene fiir Berlin und Brandenburg®
der Lander Berlin und Brandenburg, der Deutsche Bahn Infra-
GO AG und des Verkehrsverbundes Berlin-Brandenburg (VBB)
ist die Modernisierung und Kapazitdtserweiterung der Schie-
neninfrastruktur in der Hauptstadtregion bis etwa 2030. Dieses
umfangreiche Investitionsprogramm soll dazu beitragen, vor-
handene Engpésse im Regional- und Nahverkehr zu beseitigen,
Taktverdichtungen zu ermdglichen und die Leistungsfahigkeit

86 InfraGO-Zustandsbericht 2024 Netz und Personenbahnhdfe (April 2025)
https://www.deutschebahn.com/resource/blob/13364242/e08b-
da7543a0090d7bb4a80ad7f2918e/20250415_Zustandsbericht-Infrastruktur-1-
1--data.pdf

87 https://zbir.deutschebahn.com/2025/de/konzern-zwischenlagebericht-
ungeprueft/entwicklung-der-geschaeftsfelder/geschaeftsfeld-db-infrago/
entwicklung-der-infrastruktur/
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des Netzes fiir Pendlerinnen und Pendler nachhaltig zu erho-
hen.®® Die Planungs- und Baukosten der einzelnen Korridore
und MalRnahmen werden insgesamt auf rund 8,5Mrd. Euro ge-
schatzt. Dieser Gesamtwert umfasst Mafinahmen zur Reaktivie-
rung, zum Neu- und Ausbau von Strecken sowie zur Ertlichtigung
von Bahnhofen und Infrastruktur in Berlin und Brandenburg.®1In
Berlin selbst flieRen diese Investitionen sowohl in den Erhalt be-
stehender Kapazitaten als auch in den Ausbau zusétzlicher An-
gebote. So sind Neubauten, Taktverdichtungen und barrierefreie
Umbauten von Bahnhdéfen sowie die Verbesserung von Verkniip-
fungspunkten im Regionalverkehr Teil der Realisierungspakete
im Stadtgebiet und seiner Umgebung.*® Bis 2035 belduft sich der
Investitionsbedarf fiir die Schieneninfrastruktur (Berliner Anteil
am Programm i2030) auf 2,1 Mrd. Euro sowie zusétzlich 5,4 Mrd.
Euro fiir neue S-Bahn-Ziige.*

Wasserversorgung

Die Wasserversorgung in Deutschland steht vor wachsenden
Herausforderungen mit hohem Investitionsbedarf. Anlagen und
Leitungsnetze sind vielerorts technisch veraltet, sanierungsbe-
diirftig oder miissen modernisiert werden, um den Anforderun-
gen an Versorgungssicherheit und Wasserqualitat gerecht zu
werden. Der Klimawandel erhoht die Frequenz und Intensitat
von Trockenperioden, fiihrt zu sinkenden Grundwasserspiegeln
und steigenden Nachfrage-Spitzen im Sommer, was technische
wie strukturelle Anpassungen erforderlich macht. Gleichzeitig
steigen die Anforderungen an Digitalisierung, Resilienz gegen-
liber Extremwetterereignissen und Qualitatsstandards fiir Trink-
wasser. Insgesamt ergibt sich daraus ein hoher Investitionsbe-
darf, der sich regional unterschiedlich darstellt: Urbane Regionen
mussen Kapazitaten und digitale Steuerungssysteme ausbauen,
wahrend landliche Raume besonders mit alternden Netzen und
vergleichsweise hohen Kosten pro Anschluss zu kdmpfen haben.

In der Hauptstadt Berlin ist die Verantwortung fiir Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung bei einem stadtischen Versorger
gebiindelt: den Berliner Wasserbetriebe (BWB), einer Anstalt 6f-
fentlichen Rechts, die das Stadtgebiet und Teile des Umlandes
versorgt. Im Geschaftsjahr 2024 haben die Berliner Wasserbetrie-
be 539 Mio.Euro in ihre Infrastruktur investiert, ein historischer
Rekord und ein deutlicher Anstieg gegentiiber 474 Mio.Euro im
Jahr2023. Etwa die Halfte dieser Investitionen floss in Sanierung,
Erneuerung und Erweiterung der rund 19.000 km Rohr- und Ka-
nalnetz, der Rest in den Ausbau und die Erneuerung von Was-
ser-, Pump- und Klarwerken. Fiir die kommenden Jahre plant
das Unternehmen deutlich hohere Investitionsvolumina, insbe-
sondere in Klarwerke und KlimaanpassungsmaRnahmen. Allein
der Ausbau der Klarwerke soll in den nachsten zehn Jahren rund
2,4 Mrd. Euro umfassen.®

88 https://www.i2030.de

89 https://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/19/
AusschussPr/ParlKBB/ParlKBB19-003-bp.pdf

90 https://www.berlin.de/sen/uvk/mobilitaet-und-verkehr/
verkehrsplanung/eisenbahnverkehr/projekt-i2030/

91 OstBVY, IBB und UVB (2025) (Hrsg.) S.15

92 https://www.bwb.de/de/jahresrueckblick-2024.php und
https://www.zfk.de/unternehmen/nachrichten/rekord-berlin-investiert-
eine-halbe-milliarde-in-wasserversorgung
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Im KfW Kommunalpanel 2025 wird der Investitionsriickstand bei
der Wasserinfrastruktur durch die Kommunen in Deutschland
mit insgesamt 9,7 Mrd. Euro beziffert.® Fiir ganz Deutschland be-
ziffert ein aktuelles Gutachten des Verbands kommunaler Unter-
nehmen (VKU) einen kumulierten Investitionsbedarf in die kom-
munale Wasser- und Abwasserinfrastruktur von rund 800 Mrd.
Euro bis 2045, also durchschnittlich etwa 40 Mrd. Euro pro Jahr.
Davon entfallen etwa 35Prozent auf die Trinkwasserversorgung
und 65 Prozent auf die Abwasserentsorgung. Fiir zusatzliche Kli-
maanpassungen und unvorhersehbare Ereignisse wird ein Anteil
von 10bis15Prozent der Gesamtsumme veranschlagt.** Bevol-
kerungsanteilig ergeben sich fiir das Land Berlin etwa 35,44 Mrd.
Euro Investitionsbedarf in 20 Jahren, also rund 1,77 Mrd. Euro
jahrlich.

Wie im librigen Deutschland wird auch in Berlin ein grofRer Teil
der Investitionen Uber Gebiihren und Beitrdge der Versorgungs-
nutzer finanziert, wobei die Versorgungsbetriebe gleichzeitig auf
staatliche Forderprogramme setzen, um den steigenden Kosten
entgegenzuwirken. Der kumulierte Bedarf, sowohl fiir Erhalt als
auch fiir Modernisierung und Klimaanpassung, stellt die &ffent-
lichen Versorger vor erhebliche finanzielle Herausforderungen.
Ohne deutlich hdhere Finanzmittel, innovative Finanzierungs-
ansatze und politische Unterstiitzung sind die langfristige Ver-
sorgungssicherheit, Wasserqualitat und Anpassungsfahigkeit der
Infrastruktur in Berlin gefdhrdet. Hierzu gehoren sowohl eine ad-
dquate Gebiihren- und Beitragsstruktur als auch robuste Férder-
programme auf Landes- und Bundesebene

Wdrmenetze

Die Warmewende ist ein zentraler Baustein zur Erreichung der Kli-
maziele: Rund 50 Prozent des Endenergieverbrauchs in Deutsch-
land entfallen auf Raumwarme, Prozesswarme und Warmwasser.
Mit dem Gebdudeenergiegesetz (GEG) sowie dem Warmepla-
nungsgesetz (WPG) gewinnt der Ausbau und die Dekarbonisie-
rung von Warmenetzen erheblich an Bedeutung. Derzeit wird die
Gebdudeheizung bundesweit zu rund 14 Prozent liber Fernwar-
me bereitgestellt. Im Zuge der Transformation hin zu einer klima-
neutralen Warmeversorgung soll dieser Anteil deutlich steigen.*

Der bundesweite Investitionsbedarf in die Warmenetze (Netz-
ausbau, erneuerbare Erzeugung und Abwéarme, Speicher) wird
von Agora Energiewende auf rund 24 Mrd. Euro bis 2030 sowie
weitere 83 Mrd. Euro bis 2045 geschatzt.” Ubertragt man diese
GroRenordnung nach Bevolkerungsanteil, ergibt sich fiir Berlin
ein rechnerischer Investitionsbedarf in der GroRenordnung von
rund 1,1 Mrd. Euro bis 2030 sowie etwa 3,7 Mrd. Euro bis 2045.
Angesichts des uberdurchschnittlich hohen Fernwarmeanteils
diirfte der tatsdchliche Investitionsbedarf fiir Netzinfrastruktur
und Dekarbonisierung in Berlin tiber einem rein bevélkerungs-
proportionalen Ansatz liegen.

93 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (2025)

94 https://www.vku.de/studie-investitionen-wasserwirtschaft/
(abgerufen 18.02.2026)

95 https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/
Textsammlungen/Energie/GEG-Erneuerbares-Heizen/einleitung-gebaude-
energiegesetz-zahlen.html (abgerufen 25.02.2026)

96 Agora Energiewende/Prognos/GEF (2024): S.10f.

Aufgrund seiner dichten Siedlungsstruktur verfligt das Land Ber-
lin tiber eines der grofiten Fernwarmesysteme Westeuropas. Der
Anteil der Fernwarme an der Warmeversorgung liegt in Berlin bei
rund 28 Prozent des Gebdudewarmebedarfs und damit deutlich
liber dem Bundesdurchschnitt. Insbesondere in den innerstad-
tischen Quartieren stellt die leitungsgebundene Warmeversor-
gung eine tragende Saule der Heizenergiearten dar.*

Mit dem Berliner Energiewendegesetz (EWG BlIn) verfolgt das
Land das Ziel der Klimaneutralitat bis spatestens 2045, wobei der
Warmesektor ein zentrales Handlungsfeld darstellt.®® Ein wesent-
licher Hebel ist die Transformation der bestehenden Fernwarme-
systeme hin zu treibhausgasneutralen Erzeugungsstrukturen. In
Berlin basierte die Fernwarmeerzeugung bislang liberwiegend
auf Erdgas sowie anteilig auf Kohle. Der Kohleausstieg in der
Fernwarme ist bis spatestens 2030 vorgesehen. Zukiinftig sollen
vermehrt GroRwarmepumpen, Geothermie, Abwarmenutzung,
Power-to-Heat-Anlagen sowie saisonale Warmespeicher zum
Einsatz kommen.%

Eine besondere strukturelle Verdanderung ergibt sich durch die
Rekommunalisierung der Berliner Fernwarme: Das Land Berlin
hat 2024 das bisher von Vattenfall betriebene Fernwdrmege-
schaft ibernommen; die landeseigene BEW Berliner Energie und
Warme GmbH verantwortet nun Planung, Betrieb und Transfor-
mation des Netzes. Damit liegt ein erheblicher Teil der Investiti-
ons- und Steuerungsverantwortung unmittelbar in 6ffentlicher
Hand.*®

Im Rahmen des Klimapakts 2025 - 2030 wird der Fernwarme-
sektor ausdriicklich als zentraler Hebel zur Erreichung der Kli-
maneutralitat hervorgehoben. Die Fernwarme einschlieBlich der
gekoppelten Stromerzeugung verursacht derzeit rund 35 Prozent
der CO,-Emissionen aus dem Priméarenergieverbrauch Berlins
und stellt damit zugleich den groRten einzelnen Ansatzpunkt
fiir Emissionsminderungen im Energiesystem der Stadt dar. Zur
Umsetzung der Transformation sind umfangreiche Investitionen
erforderlich: Bis 2030 plant die BEW Ausgaben von rund 3,5 Mrd.
Euro flr die Dekarbonisierung der Fernwérme, insbesondere fiir
den Kohleausstieg, den Ausbau erneuerbarer Warmequellen,
die Nutzung unvermeidbarer Abwdrme sowie Power-to-Heat-
Technologien. Zur Sicherung der Finanzierungsfahigkeit sieht
der Klimapakt eine Eigenkapitalzufiihrung des Landes Berlin
in Hohe von 550 Mio. Euro bis 2030 vor.!®! Die Finanzierung der
Transformation erfolgt damit liber Eigen- und Fremdkapital des
Landesunternehmens, Bundesforderprogramme (insbesondere
die Bundesforderung effiziente Warmenetze) sowie liber Netz-
entgelte und Warmepreise.

97 https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/204-2022 (abgerufen 25.02.2026)
98 Zudem ist Berlin nach dem bundesweiten Warmeplanungsgesetz verpflichtet,
bis spatestens 30. Juni 2026 eine verbindliche kommunale Warmeplanung

vorzulegen, da es sich um ein Land mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern handelt (§ 4 WPG, BGBL. 1 2023). Die Warmeplanung bildet die
strategische Grundlage fiir den Ausbau, die Verdichtung und die Dekarbonisie-
rung bestehender und neuer Warmenetze.

99 https://www.bew.berlin/fernwaermesystem/waermewende/
(abgerufen 25.02.2026)

100 Berliner Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe, Pressemittei-
lung vom 03.05.2024 https://www.berlin.de/sen/web/presse/pressemitteilun-
gen/2024/pressemitteilung.1443471.php (abgerufen 25.02.2026)

101 https://www.bew.berlin/aktuelles-und-presse/2026/klimapakt-2025-2030/
(abgerufen 25.02.2026)

Infrastruktur

Stromnetze und
Erneuerbare Energien

Berlin weist als Stadtstaat strukturell andere energiepolitische
Rahmenbedingungen auf als Flachenldnder mit umfangreichen
Wind- und Solarressourcen. Die lokale Stromerzeugung spielt
nur eine begrenzte Rolle, wahrend ein Grofteil des Strombedarfs
Uber das liberregionale Netz gedeckt wird. Entsprechend liegt
der Anteil erneuerbarer Energien an der Stromeinspeisung in-
nerhalb Berlins auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau und
erreichte 2024 mit 5,6 Prozent einen Hochststand, blieb jedoch
deutlich hinter dem Niveau vieler Flachenlander zuriick.!%

Der Ausbau erneuerbarer Energien konzentriert sich in Berlin vor
allem auf die Photovoltaik, die als zentrale Saule der urbanen
Energiewende gilt und im Rahmen des ,Masterplans Solarcity“
systematisch vorangetrieben wird.’®® Ziel ist es, bis 2035 mindes-
tens 25 Prozent des in Berlin erzeugten Stroms aus Solarenergie
zu gewinnen, insbesondere durch den beschleunigten Ausbau
von Dachanlagen.® Flankiert wird dies durch das Berliner Ener-
gie- und Klimaschutzprogramm sowie weitere landesspezifische
Forder- und Transformationsstrategien zur Elektrifizierung und
Effizienzsteigerung der Energieversorgung.

Die Umsetzung dieser Transformationsziele macht erhebliche
Investitionen in Netzinfrastruktur, Speichertechnologien und
Systemflexibilitat erforderlich. Im Zentrum stehen insbesondere
die Integration dezentraler Photovoltaik, die Modernisierung und
Verstarkung der Verteilnetze sowie die Anpassung der Infrastruk-
tur an steigende Stromnachfrage infolge der Elektrifizierung von
Verkehr und Gebdaudewarme.

Grundsiétzlich erfolgt die Finanzierung des Netzausbaus {iber re-
gulierte Netzbetreiber und wird liber Netzentgelte refinanziert.
Damit handelt es sich formal nicht um eine origindre Aufgabe der
Lander, sondern um eine lber Strompreise verteilte Finanzie-
rung. Angesichts der Gréflenordnung der Transformationskosten
ist jedoch zunehmend davon auszugehen, dass eine ausschliel3-
lich entgeltbasierte Refinanzierung langfristig weder wirtschaft-
lich noch sozial tragfahig ist und die gesellschaftliche Akzeptanz
der Energiewende gefahrden konnte.

Der Investitionsbedarf ist nicht nur auf Landesebene erheblich,
sondern Teil eines umfassenden nationalen Infrastrukturum-
baus. Eine Studie des Instituts fiir Makrookonomie und Kon-
junkturforschung (IMK) beziffert den Investitionsbedarf fiir die
Stromnetze in Deutschland bis 2045 auf rund 651 Mrd. Euro.%
Fiir den Zeitraum 2026 - 2035 ergibt sich unter Annahme einer
linearen Verteilung ein Investitionsbedarf von rund 190 Mrd. Euro
im Ubertragungsnetz sowie etwa 144 Mrd. Euro im Verteilnetz.
Diese Mittel sind erforderlich, um die Elektrifizierung zentraler
Verbrauchssektoren zu ermdglichen und erneuerbare Energien
systemisch zu integrieren.

102 Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, Pressemitteilung vom 05.06.2025
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/083-2025
(abgerufen 26.02.2026)

103 https://www.berlin.de/solarcity/solarcity-berlin/was-ist-der-masterplan-und-
wo-stehen-wir/monitoring/solarcity_monitoringbericht_2024_broschue-
re_a4_250512_low.pdf?ts=1747068801 (abgerufen 26.02.2026)

104 https://www.berlin.de/solarcity/solarcity-berlin/ (abgerufen 26.02.2026)

105 Bauermann, T. et al. (2024)

29



»Zukunft beginnt heute!« Analyse der Investitionsbedarfe und -mdglichkeiten in Berlin

Fir Berlin liegen bislang keine eigensténdigen, detaillierten Ab-
schatzungen des zukiinftigen Netzinvestitionsbedarfs vor. Auf-
grund der hohen Stromnachfrage, der geringen Eigenproduktion
und der starken Einbindung in Uberregionale Netze konzentrie-
ren sich die Investitionserfordernisse vor allem auf die Moder-
nisierung und Verstarkung urbaner Verteilnetze, die Integration
dezentraler Erzeugung und Mieterstrommodelle, die Digitalisie-
rung und Flexibilisierung der Netzinfrastruktur sowie den Aus-
bau energiebezogener Infrastruktur fiir Warmewende und
Elektromobilitat.

Auf Basis einer regionalisierten Ableitung der bundesweiten
Netzinvestitionsbedarfe ergibt sich fiir Berlin ein geschatzter In-
vestitionsbedarf von rund 16 Mrd. Euro fiir Ubertragungs- und
Verteilnetze im Zeitraum 2026 - 2035, davon etwa 7 Mrd. Euro
fir das Verteilnetz.2 Das Ubertragungsnetz wird fiir Berlin in die
Analyse einbezogen, da die Hauptstadt stark vom tiberregionalen
Stromnetz abhéangig ist. Investitionen in das Ubertragungsnetz
sind daher zentral fiir die Versorgungssicherheit, die Integration
erneuerbarer Energien und die Elektrifizierung von Verkehr und
Gebauden.

Auch die aktuellen Investitionsplanungen des landeseigenen
Verteilnetzbetreibers unterstreichen die GréRenordnung der
Transformationsanforderungen. Nach Angaben des Landes
Berlin plant die Stromnetz Berlin GmbH, bis 2030 rund 2,9 Mrd.
Euro in Ausbau, Modernisierung und Digitalisierung der Netzin-
frastruktur zu investieren. In den vorangegangenen fiinf Jahren
beliefen sich die Investitionen auf rund 1,3 Mrd. Euro. Damit zeigt
sich bereits kurzfristig eine deutliche Investitionsdynamik.”

Aufgrund der hohen Importabhangigkeit kommt dem (iberre-
gionalen Netzausbau eine zentrale Bedeutung fiir die Versor-
gungssicherheit Berlins zu. Vor dem Hintergrund der erforderli-
chen Investitionsvolumina wird der Netzausbau zunehmend als
gesamtgesellschaftliche Transformationsaufgabe verstanden.
Insbesondere in hochverdichteten urbanen Rdumen mit enger
Verflechtung von Energieinfrastruktur, Gebaudestrukturen und
kommunaler Daseinsvorsorge erscheint eine ausschlieBllich
marktbasiert finanzierte Transformation kaum realistisch. Er-
ganzende staatliche Beteiligung gilt daher als zentrale Voraus-
setzung fiir eine wirtschaftlich tragfahige und sozial akzeptierte
Umsetzung der Energiewende.

106 Die Schatzung basiert auf den bundesweiten Investitionsbedarfen 2026 - 2035
(190 Mrd. Euro Ubertragungsnetz; 144 Mrd. Euro Verteilnetz). Der Berliner
Anteil wurde zundchst proportional zum Bevélkerungsanteil abgeleitet und
anschliefend an die besonderen Anforderungen eines dicht besiedelten
urbanen Energiesystems angepasst. Daraus ergibt sich eine Bandbreite von
etwa 15-17 Mrd. Euro, woraus ein gerundeter Mittelwert von 16 Mrd. Euro aus-
gewiesen wird.

107 https://www.berlin.de/aktuelles/9592096-958090-stromnetz-berlin-will-
knapp-drei-milliar.html (Meldung vom 09.05.2025)
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Gasnetz

Berlin verfligt, wie andere Metropolen, tiber ein dichtes Gasver-
teilnetz, das Haushalte, Gewerbe und Industrie zuverlassig ver-
sorgt. Betrieben wird es liberwiegend von der NBB Netzgesell-
schaft Berlin-Brandenburg mbH & Co. KG, die rund 11.240km
Nieder- und Mitteldruckleitungen sowie etwa 3.000 km Hoch-
druckleitungen im Versorgungsgebiet verantwortet. In den letz-
ten Jahren wurde gezielt in Modernisierung, Stabilisierung und
die Integration klimaneutraler Gase investiert, darunter MaBnah-
men zur Nutzung von Wasserstoff und Biogas (Investitionsvolu-
men liber 89 Mio. Euro).1%®

Mit der Energiewende und dem Riickgang fossiler Energietra-
ger sinkt mittelfristig der Erdgasbedarf, insbesondere im Ge-
baudesektor. Der zunehmende Einsatz von Warmepumpen,
der Ausbau erneuerbarer Warmenetze und energieeffiziente
Gebaudetechnologien fiihren zu einer geringeren Auslastung
der Gasinfrastruktur. Daraus ergeben sich zusétzliche Investi-
tionsbedarfe - nicht nur fiir den laufenden Netzbetrieb, sondern
auch fuir Anpassungs-, Umriistungs- und Transformationsmaf3-
nahmen hin zu klimafreundlichen Gasen. Bundesweite Planun-
gen veranschlagen hierfiir im Zeitraum 2022 - 2032 rund 4,4 bis
5,7Mrd. Euro fiir Ausbau und Umstrukturierung von Gas- und
Wasserstoffnetzen.1®

Die Verteilnetzbetreiber in Deutschland investieren jahrlich zwi-
schen 1,1 und 1,7 Mrd. Euro in ihre Netze.!® Bevélkerungsanteilig
ergibt sich fiir Berlin ein jahrlicher Investitionsbedarf von 49 bis
75Mio. Euro fiir das Verteilnetz. Unter Beriicksichtigung stadti-
scher Besonderheiten wie dichte Bebauung, hohe Lastdichten
und komplexe Versorgungsszenarien wird ein Aufschlag von
30Prozent modelliert, sodass sich ein realistischer Investitions-
bedarf von etwa 64 bis 98 Mio. Euro pro Jahr ergibt.!*! Die Finan-
zierung erfolgt in der Regel liber Netzentgelte und wird damit auf
die Endverbraucherinnen und Endverbraucher umgelegt.

108 https://www.nbb-netzgesellschaft.de (abgerufen 26.02.2026)

109 FNB Gas (2024), S. 152ff.

110 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/247613/umfrage/
aufwendungen-der-netzbetreiber-fuer-wartung-und-instandhaltung-
der-gasfernleitungen-in-deutschland/ (abgerufen am 26.02.2026)

111 Die angegebenen Investitionszahlen beziehen sich ausschlieRlich auf
das Gasverteilnetz in Berlin. Investitionen in das Fernleitungsnetz werden
aufgrund der stadtstaatlichen Struktur und der Abgrenzungsproblematik
nicht bertcksichtigt.

Wasserstoffnetz

Der Aufbau einer leistungsfahigen Wasserstoffinfrastruktur gilt
als zentraler Baustein fiir die Transformation hin zu einem klima-
neutralen und resilienten Energiesystem in Deutschland. Auch
Berlin ist in diesen Prozess eingebunden und wird mittel- bis
langfristig sowohlin {iberregionale als auch in regionale Netzinf-
rastrukturen investieren miissen.

Das bundesweite Wasserstoff-Kernnetz soll bis 2032 rund 9.040
Kilometer umfassen, wobei etwa 60 Prozent durch die Umstel-
lung bestehender Erdgasleitungen realisiert werden sollen. Die
Bundesnetzagentur beziffert den Investitionsbedarf hierfiir auf
rund 18,9 Mrd. Euro.'*? Berlin wird Uber liberregionale Leitungs-
achsen der Hauptstadtregion an das Wasserstoff-Kernnetz an-
gebunden. Parallel dazu verfolgen Berlin und Brandenburg eine
gemeinsame, strategisch abgestimmte Wasserstoffpolitik mit
umfassenden MaRnahmen zum Aufbau einer regionalen Wasser-
stoffwirtschaft. Der Anschluss Berlins an das nationale Kernnetz
soll spatestens bis 2030 erfolgen. Hierfiir wurde ein regionales
Wasserstoff-Startnetz durch Netzbetreiber und Energieunterneh-
men konzipiert.}?

Parallel dazu sind erhebliche Investitionen in innerstadtische
Verteilnetze, Import- und Speicherlésungen sowie sektoriiber-
greifende Nutzungssysteme erforderlich, insbesondere fiir An-
wendungen in Industrie, Warmeversorgung und Verkehr. Zu den
bereits konkret geplanten InfrastrukturmaBnahmen zahlt der
Aufbau von Wasserstofftankstellen fiir schwere Nutzfahrzeuge
mit einem Investitionsvolumen von rund 20 Mio. Euro, kofinan-
ziert durch Bund und Land.'** Zudem beteiligt sich Berlin an
regionalen und europdischen Infrastruktur- und Entwicklungs-
projekten zur Integration von Wasserstoff in die Energieplanung,
darunter das EU-Projekt H2CE mit einem Gesamtbudget von
rund 2,39 Mio. Euro.'*®

Der Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft ist zugleich Teil umfas-
sender klimapolitischer Investitionsprogramme. Im Rahmen des
Berliner Klimapakts planen landeseigene Unternehmen Investi-
tionen von rund 13,8 Mrd. Euro bis 2030 in MaRnahmen der Ener-
giewende und Dekarbonisierung. Zusatzlich stellt das Land etwa
2,3 Mrd. Euro bereit. Ein Teil dieser Mittel fliet in die Transforma-
tion der Energieversorgungssysteme und damit auch in wasser-
stoffrelevante Technologien und Infrastrukturen.¢

112 Bundesnetzagentur, Pressemitteilung von 22.10.2024 https://www.bundes-
netzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/20241022_H2Kern-
netz.html (abgerufen am 27.02.2026)

113 Berliner Senatskanzlei, Pressemitteilung vom 20.08.2024 https://www.berlin.
de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2024/pressemitteilung.1477834.php
(abgerufen 27.02.2026)

114 Berliner Senatskanzlei, Pressemitteilung vom 14.11.2023 https://www.berlin.
de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2023/pressemitteilung.1385141.php
(abgerufen 27.02.2026)

115 https://gl.berlin-brandenburg.de/region-in-europa/eu-projekte/h2ce/
(abgerufen 27.02.2026)

116 Welt vom 18.11.2025: Landeseigene Unternehmen investieren in Klimaschutz.
https://www.welt.de/regionales/berlin/article691c9ebal5479c9d7f9a0705/
landeseigene-unternehmen-investieren-in-klimaschutz.html (abgerufen
27.02.2026)

Infrastruktur

Die Finanzierung erfolgt tiberwiegend liber private Investitionen,
erganzt durch Fordermittel von Bund, Land und Europdischer
Union sowie durch regulatorische Rahmenbedingungen zur Ab-
sicherung langfristiger Infrastrukturinvestitionen.*”

Bis 2035 ist in Berlin mit einem deutlichen Investitionshochlauf
zurechnen, der vor allem aus der Netzanbindung, dem Aufbau ur-
baner Verteilstrukturen sowie der Integration wasserstoffbasier-
ter Anwendungen in Energieversorgung, Industrie und Verkehr
resultiert. Wahrend der Anteil Berlins an den Fernleitungsinves-
titionen vergleichsweise gering ausfallt, entstehen liberdurch-
schnittliche Kosten im innerstadtischen Netzaufbau und in der
sektoralen Nutzung. Auf Basis einer eigenen Szenarioabschat-
zung ergibt sich bis 2035 ein kumulierter Investitionsbedarf von
rund 1,5 bis 3,0 Mrd. Euro. Davon entfallen rund 50 bis 150 Mio.
Euro auf die Anbindung an iiberregionale Transportstrukturen,
etwa 0,6 bis 1,2 Mrd. Euro auf den Aufbau urbaner Verteilnetze
sowie 0,8 bis 1,6 Mrd. Euro auf Anwendungen in Energieversor-
gung, Mobilitdt und industrieller Nutzung.'*®

Damit entwickelt sich Wasserstoff bis Mitte der 2030er Jahre zu
einem eigenstandigen, investitionsintensiven Bestandteil der
urbanen Energietransformation mit wachsender Bedeutung fiir
Versorgungssicherheit und Dekarbonisierung.

Zusammenfassung
der Investitionsbedarfe
far Infrastruktur

In den kommenden Jahren besteht auf Bundes-, Landes- und
Kommunalebene ein erheblicher Investitionsbedarf, insbeson-
dere im Rahmen der Verkehrs- und Energiewende sowie fiir die
Instandhaltung, Modernisierung und Anpassung bestehender
Infrastrukturen, einschlieRlich der Wasserversorgung. Die Ergeb-
nisse in Tab. 3.1.2 liefern eine indikative GroRenordnung zu den
Bedarfen.

Investitionen in Energienetze werden tiberwiegend privatwirt-
schaftlich getragen und iliber Netzentgelte refinanziert. Ein klar
abgrenzbarer Finanzierungsanteil des Landes ldsst sich daher
hier nicht konkret bestimmen. Die Wasserversorgungs- und Ab-
wasserinfrastruktur gehort primar zur kommunalen Daseins-
vorsorge und wird groftenteils tiber kostendeckende Gebiihren
finanziert. Auch in diesem Bereich besteht ein erheblicher Inves-
titions- und Erneuerungsbedarf, der durch Landes- oder Bundes-
mittel ergdnzt werden kann, sich jedoch im vorliegenden Kontext
nicht belastbar quantifizieren lasst. Beim Ausbau und der Dekar-
bonisierung von Warmenetzen ist voraussichtlich ein hoher An-
teil an Bundesmitteln zu erwarten. Entsprechend lasst sich der
verbleibende Investitionsbedarf auf Ebene der Lander und Kom-
munen derzeit nur eingeschrankt abschéatzen.

117 Berliner Senatskanzlei, Pressemitteilung vom 12.03.2024 https://www.berlin.
de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2024/pressemitteilung.1426613.php
(abgerufen 27.02.2026)

118 Eigene Abschatzung auf Basis der Ausbaupldne des Berliner Wasserstoff-Start-
netzes (NBB 2023), der Wasserstoffstrategie des Landes Berlin sowie typischer
Investitionskosten fiir urbane Gas- und Wasserstoffverteilnetze und sektorale
Anwendungen bis 2035.

31



»Zukunft beginnt heute!« Analyse der Investitionsbedarfe und -mdglichkeiten in Berlin

Um die Entwicklung dieser Bedarfe sowie den Abbau bestehen-
der Investitionsstaus systematisch zu beobachten, halten wir die
Einfiihrung eines zweijéhrlichen Infrastrukturberichts nach dem
Vorbild Schleswig-Holsteins fiir ein geeignetes und zielfiihrendes
Instrument.'*®

Tab. 3.1.2 Investitionsbedarfe fiir ausgewdahlte Bereiche
der Infrastruktur in Berlin

Jahrlich 2026 - 2035

Mio. € Mrd. €
Breitbandausbau bis 2028 57,7 0,173
(bis 2028)
Verkehrsinfrastruktur! 365 3,65
« StralRen 210 -240 2,1-24
« Briicken 100 1,0
« Radwege 30 0,3
« Ladeinfrastruktur 10 0,1
OPNV und Schiene 1.950 19,5
« BVG Infrastruktur 1.200 12,0
und Fahrzeuge
« Schieneninfrastruktur 210 2,1
(Berliner Anteil i2030) 540 5,4
« S-Bahn-Ziige
Wasserinfrastruktur? 1.770 17,7
« Lt. VKU-Studie
Warmenetze? 192 1,92
«» Ausbau und Dekarbonisierung 138 0,69
(2023 - 2030)
« Ausbau und Dekarbonisierung 245 1,23
(2030 - 2045)
Stromnetze® 1.600 16,0
« Ubertragungsnetz 900 9,0
« Verteilnetz 700 7,0
Gasnetz3* 81 0,81
« Verteilnetz 64-98 0,64-0,98°
Wasserstoff* 225 2,25
» Netze und Anwendungen 150 - 300 1,5-3,0

1 Abbau des Sanierungsstaus in einem 10-Jahreszeitraum, linear angepasst

(ohne Preissteigerungen); 2 vermutlich anteilig durch den Bund gedeckt,
Investitionsbedarfe der Lander und Kommunen sind derzeit noch nicht abschatz-
bar; 3 derzeitig liber Netzentgelte finanziert, 6ffentliche Investitionsbedarfe fiir das
Land lassen sich derzeit nicht abgrenzen; 4 Mittelwert; 5 linear fortgeschrieben

119 Schleswig-Holstein - Landesregierung (2024)
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3.2. Bildungsinfrastruktur

Investitionen in Bildung sind eine zentrale Voraussetzung fiir
wirtschaftliche Entwicklung, gesellschaftlichen Zusammenhalt
und die Bewaltigung tiefgreifender Transformationsprozesse.
Sie starken Produktivitdt und Innovationsféhigkeit und helfen,
den zunehmenden Fachkréftebedarf zu decken. Eine moderne
Bildungsinfrastruktur erhoht die Wettbewerbsfahigkeit und tragt
zur Reduktion sozialer Ungleichheiten bei. Bildung bleibt zu-
gleich der Schlissel zu individueller Teilhabe und sozialer Mobi-
litdt. Vor dem Hintergrund von Digitalisierung, technologischem
Wandel und globalen Herausforderungen wie Klimawandel und
demografischer Entwicklung zéhlt sie zu den vordringlichen poli-
tischen Handlungsfeldern.

Investitionen in friihkindliche Bildung, Schulen, Berufsbildung
und Hochschulen sind daher sowohl 6konomisch notwendig als
auch gesellschaftlich essenziell. Bildungsinvestitionen wirken
langfristig wachstums- und verteilungspolitisch zugleich. Sie sta-
bilisieren demokratische Strukturen, fordern kritisches Denken
und stérken die Resilienz offener Gesellschaften. Als originare
Aufgabe der Lander ist Bildung das Fundament fiir nachhaltiges
Wachstum und die erfolgreiche Gestaltung struktureller Transfor-
mation. Gleichzeitig zeigt sich ein problematischer Trend: Trotz
deutlich gestiegener Investitionen seit 2013 haben sich Schul-
qualitat, Bildungsarmut sowie Bildungsgerechtigkeit und Inte-
gration verschlechtert. Dies weist darauf hin, dass die vorhan-
denen Mittel nicht effizient oder zielgerichtet genug eingesetzt
werden.!?

Im Bildungsmonitor 2025 belegt Berlin Platz 11 der 16 Bundes-
lander und liegt bei der Gesamtbewertung mit 42,3 unterhalb
des Bundesschnitts von 48,0.1* Abb. 3.3.1 zeigt neben der aktu-
ellen Gesamtbewertung der Bundeslander auch die Entwicklung
seit dem Jahr 2013. In nahezu allen Bundeslandern - mit Aus-
nahme des Saarlands, Hamburgs, Bayerns und Berlins - ist tiber
die letzte Dekade hinweg eine riickldufige Tendenz zu erkennen.
Besonders deutlich ist der Riickgang in Baden-Wiirttemberg,
Thiringen, Sachsen-Anhalt und Bremen. Uber die Dekade seit
2013 zeigt sich fiir Berlin eine wechselhafte Entwicklung: Zwar
konnten in mehreren bildungsékonomischen Handlungsfeldern
Fortschritte erreicht werden, jedoch bestehen weiterhin ausge-
pragte Defizite in zentralen Output-Bereichen, insbesondere bei
Schulqualitat, Bildungsarmut und Integration.

120 INSM Pressemitteilung vom 09.09.2025 (https://insm.de/downloads/
uploads/2025/09/20250909_INSM_Pressemitteilung_Bildungsmonitor-2025_
Gesamtranking-1.pdf, abgerufen 04.02.2026)

121 Zur ausfuihrlichen Darstellung aller im Bildungsmonitor bewerteten input- und
output orientierten Handlungsfelder und Indikatoren siehe Anger, C. et al.
(2025): INSM-Bildungsmonitor 2025, S.9f.

Abb. 3.3.1 Gesamtbewertung der Bundeslander
im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: INSM-Bildungsmonitor 2025 und 2023, eigene Berechnung und Darstellung

Ein Vergleich der einzelnen Handlungsfelder zum Bundesschnitt
zeigt flir Berlin ein wechselhaftes Bild (Abb. 3.3.2). Die Stérken
Berlins lassen sich laut Bildungsmonitor 2025 vor allem im Input-
und Strukturbereich identifizieren:'2

« Inputeffizienz und Forderinfrastruktur: Berlin erreicht hier
hervorragende Platzierungen, u. a. durch hohe Drittmittelein-
nahmen relativ zu den Hochschulausgaben sowie einem Uber-
durchschnittlich gut ausgebauten Ganztagsangebot bei Schu-
len und Kita zur Schaffung einer besseren sozialen Teilhabe.

« Betreuungsbedingungen: Die Lehrkréfte-Schiiler-Relation
liegt auf einem der besten Werte bundesweit und das Angebot
an Unterrichtsstunden ist iiberdurchschnittlich.?®

« Internationalisierung und Hochschule/MINT: Berlin erzielt
gute Werte beim Anteil internationaler Studierender und bei
der Zahl der Ingenieurabsolventen.

« Forschungsorientierung: Relativ zur Wirtschaftsleistung weist
Berlin eine hohe Zahl an Forschenden auf; die Drittmittel je
Professor liegen liber dem Bundesschnitt.

Potenziale und Schwachen zeigen sich in Berlin vor allem in den
outputbezogenen Handlungsfeldern:

« Schulqualitdt: Bei den zentralen Leistungstests der IQB
(v.a. Mathematik und Deutsch) erzielt Berlin relativ niedrige
Platzierungen und belegt im Bundeslandervergleich einen der
letzten Platze.

122 Anger, C. et al. (2025) S.161ff.

123 Dennoch fiihren steigende Schiilerzahlen und hoher Férderbedarf
insbesondere an Grundschulen und Integrierten Sekundarschulen (ISS)
zu grolReren Klassen und spiirbarem Lehrkraftemangel

Bildungsinfrastruktur

« Bildungsarmut: Der Anteil von Schiilern in Risikogruppen und
dieSchulabbrecherquoteliegeniiberdemBundesdurchschnitt.

« Integration: Der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft
und Bildungserfolg ist stark ausgepragt, was auf geringere
Chancengleichheit hinweist.

« Berufliche Bildung: Berlin belegt im Bereich betrieblicher Aus-
bildungsangebote einen der letzten Platze; es gibt sehr viele
unversorgte Bewerberinnen und Bewerber.

Weitere Indikatoren zeigen gemischte Signale: So ist das durch-
schnittliche Alter der Erstabsolventinnen und Erstabsolventen
liber dem Bundesdurchschnitt, und der Anteil der Studienanfan-
ger im Bachelor-Studium liegt unter dem Bundesmittelwert.*?*

Diese Ergebnisse weisen darauf hin, dass Berlin zwar im struktu-
rellen Bereich Fortschritte erzielt, die Output-Leistungen des Bil-
dungssystems jedoch weiterhin deutlichen Verbesserungsbedarf
aufweisen. Eine starkere Orientierung an Qualitats- und Ergeb-
nisindikatoren bleibt eine zentrale bildungspolitische Aufgabe in
der Hauptstadt.

Abb. 3.3.2 Berlin im Bildungsmonitor 2025
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Quelle: INSM-Bildungsmonitor 2025, S.161, eigene Darstellung

124 Anger, C. et al. (2025) S. 161 ff.
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Schulen

Berlin verfligt aktuell {iber insgesamt 1.024 Schulen, davon 723
offentliche und 301 Schulen in freier Tragerschaft. Zu Beginn des
Schuljahres 2025/26 besuchten rund 408.600 Schiilerinnen und
Schiiler die allgemeinbildenden Schulen in Berlin. Damit setzt
sich der seit mehreren Jahren anhaltende Aufwartstrend fort:
Gegenliber dem Vorjahr (404.019 Schiilerinnen und Schiiler) ist
die Gesamtschiilerzahl erneut gestiegen. Die Entwicklung wird
vor allem durch die demografische Dynamik der Stadt sowie
durch den weiterhin hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund gepragt. Fiir das Schuljahr 2025/26
wurden zudem rund 36.800 Erstklasslerinnen und Erstklassler
eingeschult. Dies liegt leicht unter dem Vorjahreswert, bestatigt
jedoch die anhaltend hohe Nachfrage nach Schulplétzen insbe-
sondere im Primarbereich.'?

Der erneute Anstieg der Schiilerzahlen stellt die Bildungsverwal-
tung vor erhebliche Herausforderungen, insbesondere im Hin-
blick auf Schulbau, Personalgewinnung und die Sicherstellung
ausreichender Lern- und Betreuungsangebote. Aktuelle Progno-
sen der Kultusministerkonferenz (2025) bis 2040 zeigen zudem,
dass die Schiilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen dem
Bundestrend folgend auch in Berlin bis 2028 noch weiter anstei-
gen und dann jedoch deutlich abfallen werden, ab 2033 sogar
unter das Niveau von 2023 (Abb. 3.3.3).

Abb. 3.3.3 Entwicklung der Schiilerzahlen
an allgemeinbildenden Schulen 2023 bis 2040
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Quelle: Kultusministerkonferenz (2025), eigene Berechnungen und Darstellung

Trotz erheblicher Investitionen in die Modernisierung der Ber-
liner Bildungsinfrastruktur bleibt der Sanierungsstau an den
Schulgebduden ein zentrales strukturelles Problem. Nach Aus-
wertung bezirklicher Gebaudescans belief sich der Sanierungs-
bedarfan den rund 700 6ffentlichen Schulen bereits im Jahr 2023
auf rund 5 Mrd. Euro, davon etwa 1,5 Mrd. Euro fiir MaRnahmen
mit hochster Prioritdt. Dazu zahlen insbesondere die Sanierung
maroder Fassaden und Dacher, die Beseitigung von Feuchtig-
keitsschaden sowie die Erneuerung veralteter Sanitaranlagen.'?

125 Berliner Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie, Pressemitteilung
vom 05.09.2025 https://www.berlin.de/sen/bjf/service/presse/pm-schul-
start-2025_2026.pdf (abgerufen am 04.02.2026)

126 taz vom 28.09.2023: Sanierung der Berliner Schulen. Sauber durchgerechnet.
https://taz.de/Sanierung-der-Berliner-Schulen/!5315285/

(abgerufen 04.02.2026)
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Seit 2016 verfolgt das Land Berlin mit der Berliner Schulbauoffen-
sive eines der groRRten 6ffentlichen Bildungsinvestitionsprogram-
me in Deutschland. Ziel des Programms ist es, den erheblichen
Sanierungsstau an bestehenden Schulgebauden abzubauen, die
stark wachsende Nachfrage nach Schulpldtzen zu decken und
zugleich moderne padagogische Lernumgebungen zu schaffen.
Hintergrund ist insbesondere das dynamische Bevolkerungs-
wachstum der Hauptstadt, das seit Mitte der 2010er Jahre zu ei-
nem deutlichen Anstieg der Schiilerzahlen gefiihrt hat. Zwischen
2016 und 2024 investierte der Berliner Senat rund 6 Mrd. Euro in
den Neu-, Um- und Ausbau schulischer Infrastruktur, womit die
Schulbauoffensive zum groBten Bildungsinfrastrukturprojekt
des Landes avancierte. Die jahrlichen Ausgaben wurden im Ver-
lauf des Programms erheblich ausgeweitet: Wahrend im Jahr
2016 noch unter 200 Mio. Euro fiir Schulbau verausgabt wurden,
Uberschritten die Investitionen ab 2023 erstmals die Marke von
liber einer Milliarde Euro pro Jahr. Im Jahr 2024 beliefen sich die
verausgabten Mittel auf rund 1,2 Mrd. Euro, was einem Zuwachs
von liber zehn Prozent gegentiiber dem Vorjahr entspricht. Die fiir
den Schulbau bereitstehenden Mittel liegen derzeit bei rund 1,5
Mrd. Euro und sollen in 2028 auf 1,6 Mrd. Euro anwachsen.*?”

Ein zentrales Ziel der Schulbauoffensive ist die Schaffung zu-
satzlicher Schulplatzkapazitaten. Bis zum Schuljahresbeginn
2025/2026 wurden berlinweit rund 50.000 neue Schulplatze ge-
schaffen, insbesondere durch Neubauten, Erweiterungen be-
stehender Schulen sowie modulare Erganzungsbauten. Allein
zwischen den Schuljahren 2023/2024 und 2024/2025 entstanden
iber 11.000 zusatzliche Schulplatze, womit erstmals seit mehrals
einem Jahrzehnt nahezu so viele neue Platze geschaffen wurden
wie neue Schiilerinnen und Schiiler ins 6ffentliche Schulsystem
eintraten. Insgesamt umfasst das Investitionsprogramm derzeit
rund 1.000 SchulbaumaRnahmen, die sich tber alle Berliner Be-
zirke verteilen und sowohl Neubauten als auch Sanierungs- und
Modernisierungsprojekte einschlieBen.'?

Trotz dieser erheblichen Investitionsanstrengungen bleibt die
Schulplatzversorgung in Berlin angespannt. Aufgrund des wei-
terhin steigenden Schiileraufkommens besteht berlinweit ein
anhaltender Fehlbedarf von schédtzungsweise rund 25.000 Schul-
platzen, insbesondere in stark wachsenden Bezirken. Zwar wur-
den zum Schuljahr 2025/2026 weitere 8.550 neue Platze geschaf-
fen, doch Ubersteigt der demografische Zuwachs weiterhin die
neu geschaffenen Kapazitaten. Neben baulichen Herausforde-
rungen bestehen zudem systemische Engpasse, insbesondere
im Bereich des Lehrkraftebedarfs, was die Nutzung neuer Schul-
standorte teilweise einschrankt. Die Herausforderungen im
Schulneubau und -ausbau liegen demzufolge nicht allein in der
Bereitstellung finanzieller Mittel. Auch Verzdégerungen durch
komplexe Planungs- und Genehmigungsprozesse, begrenzte
Baukapazitaten sowie heterogene Zustandigkeiten zwischen Be-
zirken und Senat erschweren die zligige Umsetzung der Sanie-
rungs- und Neubauvorhaben erheblich.’®

127 https://www.berlin.de/schulbau/ueberblick/finanzierung/
(abgerufen 04.02.2026)

128 https://www.berlin.de/schulbau/ueberblick/ (abgerufen 04.02.2026)

129 Berliner Senatskanzlei, Pressemitteilung vom 30.09.2025 https://www.berlin.
de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2025/pressemitteilung.1602541.php
(abgerufen 05.02.2026)

Die Berliner Schulbauoffensive zeigt, dass offentliche Bildungs-
investitionen in urbanen Wachstumsraumen langfristige, milliar-
denschwere und institutionell komplexe Programme erfordern.
Die bisherigen Erfolge belegen die Wirksamkeit einer strate-
gisch gebiindelten Infrastrukturpolitik. Es wird zugleich jedoch
deutlich, dass Bauinvestitionen allein nicht ausreichen, um die
strukturellen Herausforderungen wachsender Bildungssysteme
zu bewaltigen. Langfristig wird entscheidend sein, die bauliche
Expansion mit Personalentwicklung, padagogischer Innovation
und sozialrdumlicher Bildungsplanung zu verkniipfen.

Die Bildungsausgaben der Bundesldander und auch die Investi-
tionsausgaben fiir 6ffentliche Schulen sind in den vergangenen
Jahren kontinuierlich gestiegen. Der Bildungsfinanzbericht 2025
weist flir die 6ffentlichen Schulen in Berlin Investitionsausgaben
je Schiiler und Schiilerin in Hohe von 1.700 Euro (2023) aus, wo-
mit Berlin direkt hinter Bayern (1.900 Euro) und deutlich Gber
dem Bundesschnitt von 1.000 Euro liegt (Abb. 3.3.4).1%

Abb. 3.3.4 Investitionsausgaben fiir 6ffentliche Schulen
je Schiilerin und Schiiler nach Bundeslandern 2023 in Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2025), S. 139, eigene Darstellung (ohne Hamburg,
da SchulbaumafBnahmen in einem Mieter-Vermieter-Modell durch eine ausgeglie-
derte Einrichtung getatigt und als Mietzahlungen im laufenden Sachaufwand und
nicht in den Investitionsausgaben ausgewiesen werden)

Die bauliche Qualitdt von Schulen hat eine Bedeutung, die weit
Uber reine Funktionalitat hinausgeht. In der padagogischen For-
schung wird der Raum neben Lehrkréften und Mitschiiler*innen
als ,dritter Padagoge“ verstanden. Empirische Studien zeigen,
dass die rdumliche und architektonische Gestaltung von Schul-
gebduden das Lernverhalten, die Gesundheit sowie das soziale
Miteinander von Kindern und Jugendlichen messbar beeinflusst.

130 Statistisches Bundesamt (2025), S.139

Bildungsinfrastruktur

Entsprechend sollten Bildungsrdaume ansprechend, flexibel
nutzbar und frei von monotonen beziehungsweise belastenden
Umweltbedingungen gestaltet sein. Der vielerorts unzureichen-
de bauliche Zustand zahlreicher Berliner Schulen, darunter ver-
altete Geb&dudetechnik, unzureichende Heizungs- und Liftungs-
anlagen, marode Sanitdrbereiche und teilweise gravierende
hygienische Mangel, steht in deutlichem Widerspruch zu diesen
wissenschaftlichen Erkenntnissen. '

Eine im Jahr 2025 veroffentlichte Untersuchung beziffert den In-
vestitionsbedarf der Berliner Schulen auf insgesamt 12,5 Mrd.
Euro, davon entfallen etwa 800 Mio. Euro auf die berufsbildenden
Schulen.’® Um diesen Sanierungs- und Modernisierungsriick-
stand innerhalb der néchsten zehn Jahre abzubauen, waren jahr-
liche Investitionen von rund 1,25 Mrd. Euro notwendig. Dieses
Erfordernis entspricht in etwa dem aktuellen jéhrlichen Finanz-
volumen der Berliner Schulbauoffensive.

Kindertageseinrichtungen

Berlin verfligt derzeit Uiber eine umfangreiche Kita-Infrastruktur,
die sich in den letzten Jahren quantitativ deutlich ausgeweitet
hat. So standen 2025 rund 197.700 genehmigte Kita-Platze zur
Verfiigung. Gleichzeitig waren lediglich etwa 166.500 Kinder in
diesen Einrichtungen betreut. Damit blieben mehr als 30.000
Platze (rund 15 Prozent) unbesetzt, was die veranderte demo-
grafische Lage und lokale Nachfrage widerspiegelt. Die Gesamt-
zahl der betreuten Kinder ist in Berlin in den letzten Jahren sogar
gesunken: Im Vergleich zu 2023 wurden 2025 etwa 5.200 weniger
Kinder in den Kitas betreut, bei steigender Platzkapazitaten.'*
Die Dispersion dieser Platze ist erheblich: Wahrend in vielen in-
nerstadtischen und wachstumsstarken Quartieren trotz hoher
nominaler Platzzahlen eine hohe Auslastung besteht (etwa im
Bezirk Spandau mit nahezu 100 Prozent Belegung eines Teils der
Platze), gibt es zugleich in anderen Bereichen freie Kapazitaten
aufgrund riicklaufiger Kinderzahlen und saisonaler Schwankun-
gen.’ In Steglitz-Zehlendorf mussten bereits einzelne Einrich-
tungen aufgrund niedriger Nachfrage schlieRen. Regionale und
sozialrdumliche Disparitdten lassen sich auch auf Quartiersebe-
ne nachweisen: Analysen zeigen, dass Kitas in sozial besser ge-
stellten Quartieren tendenziell haufiger vertreten sind als in hoch
belasteten, einkommensschwachen Stadtteilen, was auf struktu-
relle Ungleichgewichte im Versorgungsnetz hinweist.*

131 Hermes, G. (2024), S.4f.

132 OstBY, IBB und UVB (2025) (Hrsg.) S.15

133 Berliner Zeitung (31.10.2025) https://www.berliner-zeitung.de/news/tau-
sende-freie-kita-plaetze-in-berlin-zahl-der-betreuten-kinder-sinkt-weiter-
1i.10003493

134 Berliner Morgenpost (06.12.2024) https://www.morgenpost.de/bezirke/span-
dau/article407841715/996-prozent-voll-dieser-bezirk-sprengt-berlins-kita-sta-
tistik.html

135 Diermeier, M. et al. (2025)
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Ein zentrales strukturelles Problem bleibt der Fachkraftemangel.
Der Anteil qualifizierter padagogischer Fachkrafte gilt als zentra-
ler Indikator fiir die Qualitat friihkindlicher Bildung. Obwohl sich
die formale Versorgung mit Kita-Platzen in Berlin in den vergan-
genen Jahren deutlich verbessert hat, sind zahlreiche genehmig-
te Platze faktisch nur eingeschrankt nutzbar, da es an Erzieherin-
nen und Erziehern sowie an weiterem padagogischen Personal
fehlt. Auch die Fachkraftquote (der Anteil padagogischer Kréfte
mit mindestens einschlégiger Qualifikation) ist in Berlin in den
letzten Jahren kontinuierlich gesunken. Laut dem Landermoni-
tor Frithkindliche Bildungssysteme 2024 lag sie bei 74,6 Prozent,
nachdem sie 2017 noch 81,5 Prozent betragen hatte. Zwar liegt
Berlin damit weiterhin (iber dem bundesweiten Durchschnitt,
jedoch deutlich unter den Werten vieler ostdeutscher Bundes-
lander.’* Personalengpéasse wirken sich nicht nur auf Gruppen-
groflen und Betreuungszeiten aus, sondern fiihren auch dazu,
dass vorhandene Platze nicht vollstdndig besetzt oder genutzt
werden kdnnen.

Die Berliner Verwaltung hat auf diese Entwicklung reagiert und
angekiindigt, die Rahmenbedingungen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen sowie zur Weiterentwicklung der Perso-
nalschliissel anzupassen.®*” Gleichwohl zeigen fachpolitische
Studien, dass zur Sicherung einer qualitativ hochwertigen Be-
treuung ein deutlich hoherer Fachkraftebestand erforderlich
ware, als er sich allein aus der Zahl genehmigter Platze ergibt.
Demnach waéren zusatzliche mehrere tausend padagogische
Fachkréfte notwendig, um Mindeststandards der Qualitét zu ge-
wahrleisten und wissenschaftlich empfohlene Personalschliissel
umzusetzen. Langfristige Prognosen gehen davon aus, dass in
Berlin bis zum Jahr 2030 rund 10.700 padagogische Fachkrafte
fehlen werden, selbst unter der Annahme sinkender Kinderzah-
len.t®® Der Fachkraftemangel stellt damit das zentrale Nadelohr
der Berliner Kindertagesbetreuung dar und begrenzt die tatsach-
liche Nutzbarkeit der bestehenden Infrastruktur trotz formal aus-
reichender Platzkapazitéten.

Im Rahmen des Landesprogramms ,Auf die Platze, Kitas, los!“
hat Berlin gemeinsam mit freien Tragern und Eigenbetrieben seit
2008 bis einschlieflich 2024 rund 89.000 Kita-Platze geschaffen
bzw. gesichert. Fiir diesen quantitativen Ausbau wurden insge-
samt rund 630 Mio. Euro an Landes- und Bundesmitteln aufge-
wendet.®® Trotz der umfangreichen quantitativen Kapazitaten
besteht jedoch auch in Berlin ein deutlicher Sanierungs- und Mo-
dernisierungsbedarf in der vorhandenen Kita-Infrastruktur. Zahl-
reiche Einrichtungen sind alteren Datums, haben sanierungs-
bediirftige Bausubstanz oder befinden sich in Mietobjekten, in
denen steigende Kosten sowie bauliche Einschrankungen die
Qualitat der padagogischen Raume beeintrachtigen. Dies wird
von Tragerverbdnden seit Jahren angemahnt. Die Herausforde-
rungen umfassen dabei insbesondere: 1

136 Bock-Famulla, K. et al. (2024)

137 https://mein-berlin.net/berlin/berlin-verbessert-betreuungsschluessel-
kinderbetreuung-wird-spuerbar-besser (abgerufen 05.02.2026)

138 Bock-Famulla, K. et al. (2023)

139 https://www.berlin.de/sen/jugend/familie-und-kinder/kindertagesbetreuung/
fachinfo/ausbau/ (abgerufen 05.02.2026)

140 https://www.berliner-kitabuendnis.de/assets/downloads/67922c19/
mehr-gute-kita-plaetze_final.pdf (abgerufen 05.02.2026)
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« Energetische Modernisierung und Brandschutz: Viele Geb&u-
de missen den aktuellen technischen und gesundheitlichen
Standards angepasst werden.

« Barrierefreiheit und kindgerechte Raumgestaltung: Altere
Strukturen entsprechen nicht mehr den heutigen Anforderun-
gen an inklusive Betreuung.

+ AuBenflachen und Spielbereiche: In innerstadtischen Lagen
sind AuBenbereiche oft unzureichend oder nicht altersgerecht
ausgestaltet.

+ Parallel zu den baulichen Defiziten besteht ein Bedarf an Inves-
titionen in Ausstattung und padagogische Infrastruktur (z. B.
ruhige Riickzugsbereiche, Lernmaterialien und digital unter-
stlitzende Ausstattung), die fiir eine qualitativ hochwertige
friihkindliche Bildung erforderlich sind.

Die bestehenden Investitionsprogramme der Senatsverwaltung
zur Schaffung und Sanierung von Kita-Platzen greifen zwar, sind
aber in Bezug auf die Bestandsqualitét nicht ausreichend aufge-
stockt worden. Die derzeitige Forderpraxis verzichtet in einigen
Bereichen etwa im Jahr 2025 auf neue Forderprogramme fiir
bauliche MalRnahmen, obwohl ein Sanierungsbedarf empirisch
belegbar ist.

Bundesweit belduft sich der Investitionsriickstand im Bereich der
Kindertageseinrichtungen laut dem KfW-Kommunalpanel 2025
auf rund 11,16 Mrd. Euro.*** Ubertragt man diesen Wert bevélke-
rungsanteilig auf das Land Berlin, ergibt sich ein geschatzter In-
vestitionsbedarf von etwa 525 Mio. Euro.

Um diesen Riickstand liber einen Zeitraum von zehn Jahren
schrittweise abzubauen, waren jahrliche Investitionen in Hohe
von rund 52,5 Mio. Euro erforderlich. Dieser rechnerisch not-
wendige Mittelbedarf liegt deutlich tGber den aktuell im Berliner
Haushalt vorgesehenen Ansatzen fiir die Kita-Sanierung und -In-
standhaltung. So sind fiir das Jahr 2025 lediglich rund 8,5 Mio.
Euro veranschlagt, womit der erforderliche Investitionsumfang
um ein Vielfaches unterschritten wird.

Zudem ist festzustellen, dass die entsprechenden Haushaltsmit-
tel in den vergangenen Jahren nicht erhoht, sondern vielmehr
deutlich reduziert wurden. Vor diesem Hintergrund droht sich
der bestehende Investitionsriickstand weiter zu verfestigen, so-
fern keine substanzielle Aufstockung der Mittel erfolgt.

Universitdten und Hochschulen

Das Hochschulsystem in Berlin ist durch eine hohe institutionelle
Dichte, fachliche Breite und eine starke Differenzierung gekenn-
zeichnet. Es umfasst eine Vielzahl staatlicher und privater Hoch-
schulen mit unterschiedlichen Profilen. Zu den staatlichen Ein-
richtungen zahlen vier Universitdten: die Humboldt-Universitat
zu Berlin, die Freie Universitat Berlin, die Technische Universitat
Berlin sowie die Universitat der Kiinste Berlin, erganzt durch die
Charité - Universitdtsmedizin Berlin als gemeinsame medizini-
sche Fakultat.
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Hinzu kommen mehrere Hochschulen fiir Angewandte Wissen-
schaften, darunter die Hochschule fiir Wirtschaft und Recht Ber-
lin, die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Berlin, die Berli-
ner Hochschule fiir Technik sowie die Alice Salomon Hochschule
Berlin. Das Berliner Hochschulsystem wird dariiber hinaus durch
spezialisierte kiinstlerische Hochschulen wie die Hochschule fiir
Musik ,,Hanns Eisler“ und die Hochschule fiir Schauspielkunst
»Ernst Busch® sowie durch eine wachsende Zahl privater Hoch-
schulen erganzt.'*? Insgesamt spiegelt die Berliner Hochschul-
landschaft die Funktion der Stadt als national und international
bedeutenden Wissenschafts- und Bildungsstandort wider.

In den vergangenen zehn Jahren haben sich die Studierenden-
zahlen in Berlin im bundesweiten Vergleich deutlich tiberdurch-
schnittlich entwickelt; lediglich Hamburg verzeichnete noch ho-
here Zuwachsraten (vgl. Abb. 3.3.5). Wahrend Berlin im Jahr 2012
rund 160.000 Studierende zdhlte, waren es im Wintersemester
2025/26 bereits iber 206.000 Studierende. Diese Dynamik unter-
streicht einerseits die hohe Attraktivitat Berlins als Studienstand-
ort sowie die Vielfalt und Anziehungskraft des Studienangebots.
Zugleich geht das starke Wachstum mit erheblichen strukturel-
len Herausforderungen einher, insbesondere in Bezug auf Hoch-
schulinfrastruktur, Wohnungsmarkt und studentische Versor-
gung, die den Standort zunehmend unter Druck setzen.

Abb. 3.3.5 Entwicklung der Studierendenzahlen seit 2012 in
Deutschland und ausgewahlten Bundeslandern (2012 = 100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2025), eigene Berechnungen
(Flachenlander Ost ohne Thiiringen)

Ein zentrales Problem stellt der bauliche Zustand der Hoch-
schulen dar. Der bundesweite Sanierungsstau ist erheblich und
nimmt weiter zu. Ursachen liegen vor allem in der Hochschulof-
fensive der 1960er- und 1970er-Jahre, in deren Zuge zahlreiche
Hochschulgebaude errichtet wurden, die seither tiber Jahrzehn-
te ohne grundlegende Instandhaltung betrieben wurden. Viele
dieser Bauten haben inzwischen das Ende ihres Lebenszyklus
erreicht und bendétigen umfassende Kernsanierungen. Fiir den
Hochschulbau sind zwar grundsatzlich die Lander verantwortlich,
doch angesichts des immensen Investitionsbedarfs erscheint

142 https://www.berlin.de/sen/wissenschaft/einrichtungen/

Bildungsinfrastruktur

eine Bewadltigung ohne substanzielle Beteiligung des Bundes
kaum realistisch. Wahrend der Wissenschaftsrat 2022 noch von
einem bundesweiten Sanierungsbedarfin Hohe von 60 Mrd. Euro
ausging, wurde dieser im Jahr 2023 bereits auf 74 Mrd. Euro kor-
rigiert.}* Neuere Schatzungen auf Grundlage aktueller Daten aus
Hamburg deuten jedoch auf einen noch weitaus hoheren Inves-
titionsbedarf hin: Basierend auf einem Sanierungsvolumen von
6,1 Mrd. Euro an Hamburger Hochschulen lasst sich ein hochge-
rechneter bundesweiter Bedarf von rund 140 Mrd. Euro ableiten
- fast das Doppelte friiherer Prognosen.’* Diese Zahlen stehen
in starkem Kontrast zu den tatsachlichen Investitionsausgaben:
Im Jahr 2021 beliefen sich die Gesamtausgaben fiir 6ffentliche
Hochschulen in Deutschland auf 64,1 Mrd. Euro, wovon lediglich
5,5 Mrd. Euro fiir Investitionen aufgewendet wurden.'*

Auch die Hochschulen des Landes Berlin sind in erheblichem
Umfang vom Sanierungsstau betroffen. Der Rechnungshof von
Berlin weist seit Jahren auf einen substanziellen Investitions-
riickstand bei den landeseigenen Hochschulgebduden hin. Fiir
die staatlichen Hochschulen ohne Universitatsmedizin beziffert
der Rechnungshof den aktuellen Instandsetzungsbedarf auf
rund 5,1 Mrd. Euro.}* Nach Angaben der Landeskonferenz der
Rektoren und Prasidenten der Berliner Hochschulen liegt der ge-
meldete Sanierungs- und Modernisierungsbedarf insgesamt bei
etwa 8,2 Mrd. Euro, da liber reine Instandhaltungsmafinahmen
hinaus umfassende funktionale und bauliche Erneuerungen er-
forderlich sind. Besonders hohe Einzelbedarfe bestehen an der
Freien Universitat Berlin (ca. 1,58 Mrd. Euro), der Technischen
Universitat Berlin (ca. 1,48 Mrd. Euro) sowie der Humboldt-Uni-
versitat zu Berlin (ca. 624 Mio. Euro).**” Auf Grundlage des zuletzt
erhobenen bundesweiten Sanierungsbedarfs von rund 140 Mrd.
Euro im Hochschulbereich wiirde sich ein Investitionsbedarf fiir
Berlin - anteilig zur Studierendenzahl - mittlerweile sogar auf
etwa 10,1 Mrd. Euro belaufen.**®

Ebenso weist die Charité - Universitdtsmedizin Berlin einen er-
heblichen strukturellen Sanierungs- und Investitionsbedarf auf,
wird jedoch aufgrund ihrer eigenstdndigen Rechts- und Finan-
zierungsstruktur in den Rechnungshofberichten gesondert aus-
gewiesen. Im Rahmen ihrer langfristigen Entwicklungs- und
Standortstrategie geht die Charité von einem kumulierten bau-
lichen Investitionsbedarf von rund 6,6 Mrd. Euro bis 2050 aus, der
sich liber 28 Jahre erstreckt.’*® Schwerpunkte bilden dabei ins-
besondere der Campus Virchow-Klinikum mit einem geschatzten
Bedarf von etwa 3,5 Mrd. Euro sowie der Campus Mitte mit rund
1,8 Mrd. Euro.

143 https://www.spiegel.de/panorama/bildung/deutschlands-hochschulen-brau-
chen-74-milliarden-euro-fuer-instandsetzung-a-d44d7394-6ab2-4bee-8c25-
4aba01ad75f9 (abgerufen 06.02.2025)

144 https://www.spiegel.de/panorama/bildung/hochschulen-noetige-sanierun-
gen-wuerden-140-milliarden-euro-kosten-a-79feaffd-2ac9-417c-97aa-
d82366cd12427sara_ref=re-so-app-sh (abgerufen 06.02.2026)

145 Statistisches Bundesamt (2023), S.63.

146 Berlin - Rechnungshof (2023)

147 https://www.tagesspiegel.de/wissen/marode-unigebaude-in-berlin-
hochschulen-brauchen-51-milliarden-euro-9298577.html

148 Zum Wintersemester 2025/26 zahlt Berlin insgesamt 206.458 Studierende, was
7,2 % der insgesamt 2.876.938 Studierenden in Deutschland entspricht.

149 Berlin - Rechnungshof (2023)

150 https://www.morgenpost.de/berlin/article237060853/Charite-plant-Umbau-
fuer-6-6-Milliarden-Euro.htm (abgerufen 09.02.2026)
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Der strukturelle Erneuerungsbedarf zeigt sich zudem in laufen-
den GroRprojekten, wie dem Neubau des Deutschen Herzzen-
trums der Charité mit veranschlagten Gesamtkosten von rund
521 Mio. Euro, der zentrale Funktionen in Forschung, Lehre und
Krankenversorgung biindelt.*

Ein erheblicher Teil der Hochschul- und Klinikgebaude in Berlin
stammt aus den 1960er- bis 1980er-Jahren und weist gravierende
bauliche sowie technische Defizite auf. Dazu zéhlen insbesonde-
re unzureichender Brandschutz, eine mangelhafte energetische
Qualitat der Gebaudehdllen sowie veraltete Heizungs-, Liiftungs-
und Elektrotechnik, die den Anforderungen eines zeitgemafien
Lehr-, Forschungs- und Klinikbetriebs nur eingeschrankt entspre-
chen.’®? Die Umsetzung notwendiger Sanierungs- und Neubau-
vorhaben wird zusétzlich durch strukturelle Engpasse erschwert,
etwa infolge komplexer Zustandigkeitsstrukturen zwischen Land,
Hochschulen, Universitatskliniken und landeseigenen Baugesell-
schaften sowie begrenzter Planungs- und Umsetzungskapazita-
ten. Trotz einzelner laufender Bau- und SanierungsmafRnahmen
fehlt bislang ein langfristig angelegtes, ausfinanziertes Hoch-
schul- und Wissenschaftsbauprogramm, das einen systemati-
schen Abbau des Sanierungsstaus ermoglicht. Der Rechnungshof
fordert daher wiederholt eine strategische Priorisierung sowie
eine verldssliche mehrjdhrige Finanzierungs- und Bauplanung,
um die Funktionsfahigkeit der Berliner Hochschul- und For-
schungsinfrastruktur nachhaltig zu sichern.'>

Eine kumulierte Ubersicht der Investitionsbedarfe fiir Schulen,
Kindertagesstatten und Hochschulen ist in Tab. 3.3.1 dargestellt.

Tab. 3.3.1 Ubersicht Investitionsbedarfe
Bildungsinfrastruktur in Berlin

Jahrlich 2026 - 2035

Mio. € Mrd. €

Schulen

« Basierend auf OstBV/IBB/ 1.250* 12,5
UVB-Studie (2025) 80 0,8

« davon anteilig flir Berufsschulen

Kindertagesstatten

« Basierend KfW-Kommunalpanel 52,5* 0,53
(2024)

Hochschulen

« Basierend auf Schatzung 1.010* 10,1
lt. Hamburger Erhebung (2025) 235,7 2,36

« Charité (Investitionsplan
Charité 2030, anteilig)

* bezogen auf einen 10-Jahres-Zeitraum, in dem der Investitionsbedarf
abgearbeitet wird

151 Charité Universitatsmedizin Berlin, Pressemitteilung 06.10.2025:
https://www.charite.de/service/pressemitteilung/artikel/detail/neubau_fuer_
das_deutsche_herzzentrum_der_charite_grundstein_fuer_die_herzmedi-
zin_der_zukunft (abgerufen 09.02.2026)

152 Berlin - Rechnungshof (2023)

153 Berlin - Rechnungshof (2023) und (2024)
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3.3. Gesundheitssystem:
Krankenhduser und Pflege

Die Gesundheitswirtschaft umfasst neben der pharmazeutischen
Industrie und weiteren gesundheitsbezogenen Branchen ins-
besondere die ambulante und stationdre medizinische Versor-
gung sowie die Pflege. Das in diesem Sektor ,produzierte“ Gut
- Gesundheit - weist im Vergleich zu marktgangigen Giitern be-
sondere gesellschaftliche und 6konomische Eigenschaften auf.
Aus volkswirtschaftlicher Perspektive starkt Gesundheit durch
die Verringerung krankheitsbedingter Ausfallzeiten und die Ver-
langerung der Lebensarbeitszeit das Humanpotenzial und tragt
damit zur Sicherung des gesamtgesellschaftlichen Wohlstands
bei. Gesundheitsausgaben sind vor diesem Hintergrund vorran-
gig als Investitionen in das Humankapital und nicht lediglich als
konsumtive Ausgaben zu bewerten.

Zugleich stellt die Gesundheitswirtschaft selbst einen zentralen
Wachstumssektor dar. Fortschritte in der medizinischen For-
schung, neue Erkenntnisse zu Krankheitsbildern sowie Innovati-
onen in Prévention und Therapie eroffnen fortlaufend neue Mog-
lichkeiten zur Lebensverlangerung und -verbesserung und sind
mit erheblichen Wertschopfungspotenzialen verbunden. Die
sozial ausgewogene und zugleich langfristig tragfahige Finanzie-
rung dieses medizinisch-technologischen Fortschritts bleibt je-
doch eine zentrale Herausforderung fiir das Gesundheitssystem.

In der Gesundheitsversorgung ist zunehmend eine 6konomische
Rationalitat erkennbar, bei der medizinische Entscheidungen
auch unter Rentabilitdtsgesichtspunkten getroffen werden. Dies
begiinstigt Uberversorgungsphanomene, etwa nicht zwingend
indizierte operative Eingriffe, und fiihrt zu einer zusétzlichen Be-
lastung der Sozialversicherungssysteme. Je nach Studie gelten
bis zu 30 Prozent der medizinischen Leistungen in westlichen
Industrieldandern als medizinisch nicht notwendig und potenziell
schadlich. Ursachen hierfiir liegen unter anderem in Fehlanrei-
zen der Vergiitungssysteme, unklaren Leitlinien sowie in arztli-
chen Routinen und patientenseitigen Erwartungen an umfassen-
de Diagnostik und Behandlung.t>*

Die wachsende Nachfrage nach Gesundheitsleistungen fiihrt
insgesamt zu einer steigenden finanziellen Beanspruchung der
liberwiegend beitragsfinanzierten Sozialversicherungssysteme.
Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und eines
sich verschiebenden Verhaltnisses von Beitragszahlenden zu
Leistungsempfangenden wurden in den vergangenen Jahrzehn-
ten verschiedene kostendampfende Malnahmen umgesetzt, da-
runter Budgetierungen, ein zunehmender 6konomischer Druck
auf Leistungserbringende sowie die partielle Verlagerung von
Leistungen in den privaten Bereich. Gleichwohl reichen die ver-
fligbaren Mittel haufig nicht aus, um notwendige Investitionen in
bauliche und technische Infrastruktur, Digitalisierung und Fach-
kréftesicherung zu gewahrleisten.

Die COVID-19-Pandemie hatauchin Berlin strukturelle Defizite des
Gesundheitssystemsdeutlichoffengelegt.Inzahlreichen Kranken-

154 https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-meldungen/2019/
november/ueberversorgung-schadet-den-patienten (abgerufen am
17.02.2026)

hausern traten Schwachen zutage, die auf eine langjahrige
Unterfinanzierung insbesondere der Gebaudeinfrastruktur, der
medizintechnischen Ausstattung und der digitalen Systeme zu-
riickzufiihren sind. Gleichzeitig zeigten sich erhebliche Engpésse
in der pflegerischen Versorgung, bedingt durch Personalmangel,
hohe Krankenstdnde und unbesetzte Stellen. Hinzu kamen zeit-
weise Materialknappheiten, etwa bei Schutzausriistung und in-
tensivmedizinischer Ausstattung. Die Pandemie hat den Reform-
bedarfim Krankenhauswesen und in der Gesundheitsversorgung
insgesamt verscharft und den Handlungsdruck auf politischer
und planerischer Ebene erhéht. Zur langfristigen Sicherung der
medizinischen Versorgung in Berlin sind gezielte Investitionen,
strukturelle Modernisierungen sowie eine strategisch ausgerich-
tete Fachkrafteentwicklung erforderlich.

Die Krankenhauslandschaft
in Berlin

Die Krankenhauslandschaft in Berlin ist durch eine hohe Versor-
gungsdichte, eine ausgepragte funktionale Differenzierung und
eine vielfaltige Tragerstruktur gekennzeichnet. Als grof3te Metro-
pole Deutschlands ibernimmt Berlin neben der wohnortnahen
stationdren Versorgung der eigenen Bevolkerung auch tiberregio-
nale Versorgungsfunktionen, insbesondere in der spezialisierten
und hochspezialisierten Medizin. Wie in vielen anderen Bundes-
landern befindet sich auch in Berlin das Gesundheitssystem in
einem tiefgreifenden strukturellen Wandel. Infolge von Konzen-
trationsprozessen, Effizienzsteigerungen, zunehmender Ambu-
lantisierung und Digitalisierung ist die Zahl der Krankenhdauser,
der Bettenbestand als auch die durchschnittliche Verweildauer
in den letzten drei Jahrzehnten deutlich zurlickgegangen.

2024 gab es in Berlin 86 Krankenhduser in offentlicher, freige-
meinniitziger und privater Tragerschaft mit unterschiedlicher
GroRe und Bettenzahl.155 Offentliche Einrichtungen, insbeson-
dere die landeseigenen Vivantes-Kliniken sowie die Charité als
Universitatsmedizin, bilden das Riickgrat der stationdren Ver-
sorgung. Erganzt werden sie durch zahlreiche freigemeinniitzige
und private Krankenhé&user, die das Versorgungsspektrum diffe-
renzieren und zur Angebotsvielfalt beitragen. Funktional reicht
das Leistungsspektrum von Hausern der Grund- und Regelver-
sorgung Uber spezialisierte Fachkliniken bis hin zu Maximalver-
sorgern. Die Charité nimmt dabei eine Sonderstellung ein, da sie
Maximalversorgung mit Forschung und Lehre verbindet und eine
zentrale Rolle fiir medizinische Innovation und hochspezialisier-
te Leistungen einnimmt. Raumlich ist die Krankenhausstruktur
historisch gewachsen und weist eine starkere Konzentration im
innerstddtischen Bereich auf, wahrend periphere Bezirke gro-
Rere Einzugsgebiete abdecken. Gleichzeitig besteht eine hohe
Zahl teils kleinteiliger Krankenhausstandorte, was einerseits eine
gute Erreichbarkeit ermoglicht, andererseits Herausforderungen
hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, baulicher Modernisierung und
personeller Ausstattung mit sich bringt. Die Krankenhauskosten
je Einwohner*in lagen in Berlin 2023 mit 1.401 Euro im Bundes-
durchschnitt (1.420 Euro).*s¢

155 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Gesundheit/
Krankenhauser/Tabellen/eckzahlen-krankenhaeuser.html

156 https://de.statista.com/statistik/daten/studie/318655/umfrage/
krankenhauskosten-je-einwohner-in-deutschland-nach-bundeslaendern/
(abgerufen 29.01.2026)

Gesundheitssystem: Krankenhauser und Pflege

In Bezug auf Auslastung und Kapazitét zeigt die amtliche Kran-
kenhausstatistik fiir Berlin, dass 2024 793.620 vollstationare Falle
in den 86 Einrichtungen behandelt wurden, wobei 20.119 Betten
zur Verfliigung standen. Die durchschnittliche Bettenauslastung
lag bei 77,8 Prozent, und die Verweildauer betrug durchschnitt-
lich 7,2 Tage. (Tab. 3.3.1) Diese GroRenordnung deutet auf eine
stabile und im Bundesvergleich hoher beanspruchte stationare
Versorgung hin und steht zugleich in einem Umfeld, in dem Bet-
tenkapazitaten weiter riicklaufig sind.

Tab. 3.3.1 Struktur und Entwicklung der Kranken-
hauslandschaft in Berlin und Deutschland

Berlin Deutsch-

land
Anzahl der Krankenhaduser 2024 86 1.841
(Veranderung ggii. 1994) (-10,4 %) (-21,2 %)
Anzahl der Betten 2024 20.119 472.851
(Veranderung ggii. 1994) (- 43,5 %) (-23,5 %)
Bettendichte 2024
(Betten/10.000 EW) 54,8 58,1
(Verand. ggii. 1994) (-46,5 %) (-23,5 %)
Anzahl stationarer Falle 2024 793.620 17,55 Mio.
(Veranderung ggii. 1994) (+23,9%) (+13,2%)
Verweildauer 2024 7,2 Tage 7,1 Tage
(Veranderung ggii. 1994) (-59,3 %) (- 40,0 %)
Bettenauslastung 2024 77,8 % 72,0 %
(Veranderung ggii. 1994) (-10,6 %) (-12,7 %)
Tragerschaft bezogen
auf aufgestellte Betten 2024:
« Offentlich 40,7 % 46,8 %
» Gemeinnltzig 38,9 % 32,3%
« Privat 20,4 % 20,9 %

Quelle: Statistisches Bundesamt (2025);
Deutsche Krankenhausgesellschaft (2025), eigene Zusammenstellung

Die Investitionsforderung von Krankenhdusern obliegt den
Landern und ist in den vergangenen Jahrzehnten bundesweit
stark zuriickgegangen. Die Investitionsquote® sank zwischen
1991 (9,7 Prozent) und 2020 (2,7Prozent) erheblich und stieg
2024 leicht auf 3,3Prozent. In Berlin lag die Investitionsquo-
te 2024 mit 2,9 Prozent unter dem Bundesdurchschnitt.!>® Der
notwendige Investitionsbedarf zum Substanzerhalt wird von
Expert*innen jedoch auf 7 bis 8 Prozent geschéatzt.™* In den ver-
gangenen Jahrzehnten ist so ein enormer Sanierungsstau in den
Krankenhausern entstanden, der gewaltige Investitionsanstren-
gungen fiir die Lander in den kommenden Jahren bedeutet und
gleichzeitig noch weiter anwachst. Nach Berechnungen des RWI
(2024) betragt der jahrliche Investitionsbedarf der Plankran-
kenhaduser und Universitatskliniken derzeit etwa 6,8 Mrd. Euro,
wahrend 2022 nur rund 3,55Mrd. Euro bereitgestellt wurden. ¢

157 Die Investitionsquote beinhaltet die Investitionsausgaben in Relation
zu den Gesamtausgaben der Krankenhduser.

158 Deutsche Krankenhausgesellschaft (2025) S.90 u. S.94

159 RWI (2024)

160 Ebenda
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Die Deutsche Krankenhausgesellschaft geht aktuell davon aus,
dass den Krankenhdusern in Deutschland jahrlich 3,7 Mrd. Euro
fiir dringende Investitionen fehlen. !

Investitionsbedarf
Krankenhduser

Die Berliner Krankenhauser leiden seit Jahren unter einem an-
haltenden Investitionsstau in ihrer baulichen und technischen
Infrastruktur. Die Tréger, insbesondere tiberregional bedeuten-
de Maximalversorger und landeseigene Krankenhduser, haben
einen jahrlichen Investitionsbedarf von urspriinglich ca. 350 Mio.
Euro bis zum Jahr 2030 nachgewiesen, wovon rund 256 Mio. Euro
Ersatzinvestitionsbedarf und 100 Mio. Euro Investitionsbedarf
zur Auflosung des Investitionsstaus und zur Bewaltigung zukiinf-
tiger Herausforderungen (wachsende Stadt, Digitalisierung etc.)
sind.*®2 Aufgrund gestiegener Bau- und Technikkosten hat sich
dieser Bedarf inzwischen auf 500 Mio. Euro pro Jahr erhéht. ¢
Diese Summen beziehen sich auf die Modernisierung von Ge-
bduden, Medizintechnik, Digitalisierung und Klimaschutzmal-
nahmen. Gegeniiber diesem Bedarf stehen deutlich geringere
Landesmittel, sodass die Krankenhduser erhebliche Liicken re-
gelmaRig aus eigenen Mitteln finanzieren miissen. Ambulantisie-
rung kann den Investitionsbedarf im stationdren Bereich senken,
erhoht aber ggf. Investitionen in ambulante Infrastruktur.

Im Berliner Haushalt wurden die investiven Mittel im Nachtrags-
haushalt 2025 deutlich reduziert, was zusatzliche Kritik der Ber-
liner Krankenhausgesellschaft hervorgerufen hat. Die geplanten
Kiirzungen um 29 Mio. Euro gegeniiber dem urspriinglichen An-
satz erhohen den Druck auf die Trager und verscharfen den be-
reits bestehenden Sanierungsstau. Denn mit den Einsparungen
bleiben den Krankenhdusern noch rund 161 Mio. Euro an investi-
ven Mitteln, also nur ein Drittel der benétigten Mittel.**

Die quantifizierbare Wirkung des Investitionsstaus zeigt sich
nicht nur in den finanziellen Planungen, sondern auch in der
Realwirtschaft der Kliniken: Viele Einrichtungen miissen not-
wendige Modernisierungen verschieben, wahrend gleichzeitig
die Erwartung besteht, im Zuge der nationalen Krankenhaus-
reform (Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz, KHVVG)
zusatzliche Mittel aus dem Transformationsfonds zu nutzen. Die
konkrete Ausgestaltung dieser Férdermechanismen und die Be-
teiligung des Landes Berlin sind jedoch politisch umstritten und
bislang nicht ausreichend gesichert, um die strukturellen Defizite
vollstandig aufzufangen.

161 https://www.dkgev.de/themen/finanzierung-leistungskataloge/investitions-
finanzierung/ (abgerufen 30.01.2026)

162 Berliner Krankenhausgesellschaft (2019): Investitionsbedarf der Krankenhau-
serin Berlin 2020 - 2030. S. 12. https://www.bkgev.de/app/uploads/2024/05/
Investitionsbedarf-der-Krankenhaeuser-in-Berlin-2020 - 2030.pdf (abgerufen
16.01.2026)

163 https://www.bkgev.de/krankenhausreform/ (abgerufen 16.01.2026)

164 Berliner Krankenhausgesellschaft (2024): Pressemitteilung vom 26.11.2024.
https://www.bkgev.de/press/vorstandsvorsitzende-der-berliner-krankenhaus-
gesellschaft-brit-ismer-einschnitte-in-krankenhausinvestitionen-gefaehrden-
gesundheitsversorgung-von-heute-und-morgen/ (abgerufen 30.01.2026)

165 https://www.bkgev.de/krankenhausreform/ (abgerufen 30.01.2026)
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Die 6konomische Lage der Krankenhduser bleibt angespannt.
Zwar ist Berlin als Metropole mit Universitdtsmedizin und spezia-
lisierten Zentren grundsétzlich leistungsfahig, jedoch berichten
grofle Tréger wie Vivantes und andere Kliniken regelmaRig tiber
finanzielle Defizite, die sich aus steigenden Betriebskosten, struk-
turellen Reformanforderungen und unzureichender Refinanzie-
rung ergeben. Diese Defizite belasten die Fahigkeit der Hauser,
aus eigenen Mitteln substanzielle Investitionen vorzunehmen.
Dariiber hinaus spiegelt sich in Einzelfallen die 6konomische
Spannungin institutionellen Krisen, etwa durch Insolvenzanmel-
dungen einzelner Krankenhduser infolge kombinierter finanziel-
ler, investiver und struktureller Belastungen.1%

Ein weiteres zentrales Merkmal des Investitionsbedarfs betrifft
die Digitalisierung und moderne Infrastruktur. Wie fiir deutsche
Krankenhduser insgesamt beschrieben, bestehen erhebliche De-
fizite bei der digitalen Ausstattung, interoperablen IT-Systemen
und der Integration digitaler Prozesse in die klinische Versor-
gung. Diese Defizite werden durch die mangelnde Investitionsfi-
nanzierung verstarkt und stehen im Widerspruch zu Anforderun-
gen an moderne, effiziente klinische Prozesse und eine robuste
Dateninfrastruktur.X”

Der Investitionsbedarf fur die Charité ist bereits in Kapitel 3.2
ausgefiihrt.

Tab. 3.3.2 Ubersicht Investitionsbedarf Krankenh&user

Jahrlich 2026 - 2035
Mio. € Mrd. €

lt. Berliner Kranken- 500 5,0?
hausgesellschaft

1 linear fortgeschrieben (ohne Preissteigerungen)

Pflegeinfrastruktur

Mit dem demografischen Wandel wéchst auch in Berlin die He-
rausforderung, eine menschenwiirdige, qualitativ hochwertige
und zugleich bezahlbare pflegerische Versorgung sicherzustel-
len. Prognosen zeigen, dass die Zahl der Pflegebediirftigen in
den kommenden Jahrzehnten weiter zunehmen wird, was er-
hebliche strukturelle, personelle und finanzielle Anpassungen
im gesamten Pflegesystem erfordert. Als Stadtstaat mit hoher
Bevolkerungsdichte, sozialrdumlicher Vielfalt und unterschied-
lichen alters- sowie einkommensstrukturellen Profilen stehen in
Berlin urbane Besonderheiten im Vordergrund, die differenzierte
Losungsansatze notwendig machen.

166 https://www.welt.de/regionales/berlin/article6932ec1a11f914c89b854051/
juedisches-krankenhaus-meldet-insolvenz-an.html (abgerufen 02.02.2026)

167 https://www.monitor-versorgungsforschung.de/en/news/investitionsstau-
und-digitalisierungsprobleme-in-deutschen-krankenhaeusern/ (abgerufen
30.01.2026)

Am Jahresende 2023 erhielten in Berlin fast 212.000 Personen
Leistungen nach dem Pflegeversicherungsgesetz (SGB XlI). Dies
entspricht einem Anteil von etwa 5,6 Prozent an der Berliner Be-
volkerung. Die Mehrheit der Pflegebediirftigen waren Frauen (ca.
61 Prozent), was die geschlechtsspezifische Altersverteilung der
Stadtbevolkerung reflektiert. Das Risiko, pflegebediirftig zu sein,
steigt deutlich mit dem Alter: 76,6 Prozent der Berliner Pflegebe-
dirftigen waren 65 Jahre und élter, und nahezu jeder dritte Pfle-
gebediirftige war 85 Jahre oder alter.*®

Die pflegerische Versorgung in Berlin ist Giberwiegend ambu-
lant organisiert. Rund 87 Prozent der Berliner Pflegebediirftigen
wurden zu Hause gepflegt. Innerhalb dieser Gruppe erhielten
115.277 Pflegebediirftige ausschlieRlich Pflegegeld und wurden
allein durch Angehdrige versorgt. Dieser hohe Anteil betont die
zentrale Rolle informeller Pflegeleistungen durch Familienange-
horige und andere nahestehende Personen fiir das pflegerische
System. Ergdnzend nutzten 20,7 Prozent der Pflegebediirftigen
ambulante Pflegedienste im Rahmen einer gemischten Versor-
gung. Parallel zur hduslichen Versorgung nimmt die stationdre
Pflege in Pflegeheimen oder spezialisierten Langzeitpflegeein-
richtungen einen wichtigen, wenngleich zahlenmaBig kleineren
Teil der Versorgung ein. Zum Jahresende 2023 wurden in Berlin
27.699 Pflegebediirftige (13,1 Prozent) in 388 Pflegeheimen (mit
30.453 Platzen) vollstationar versorgt.®®

Eine zentrale Saule der pflegerischen Infrastruktur in Berlin sind
die Pflegestiitzpunkte. Diese bieten wohnortnahe, unabhangige
und kostenlose Beratung fiir pflegebediirftige Menschen und ihre
Angehdrigen - insbesondere zu Leistungsanspriichen, zur Pfle-
geplanung, Finanzierung, Unterstiitzung bei Antragsverfahren
sowie bei der Vernetzung passender Angebote. Das Pflegestiitz-
punkt-Netzwerk ist in allen Berliner Bezirken vertreten und fun-
giert als koordinierende Instanz im komplexen Pflegesystem Ber-
lins.’ Pflege ist nicht nur ein medizinisches bzw. pflegerisches
Thema, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die infor-
melle, ambulante, teilstationédre wie stationare Angebote, Infra-
struktur- und Personalentwicklungsstrategien sowie finanzielle
und quartiersbezogene Lésungsansatze umfasst.

Prognosen gehen davon aus, dass die Anzahl der Pflegebediirfti-
gen in Berlin bis 2035 voraussichtlich auf etwa 233.000 anwach-
sen wird.*™ Langfristig wird mit einer noch deutlich starkeren Zu-
nahme gerechnet: Bis zum Jahr 2055 kénnte die Zahl auf etwa
273.000 Pflegebediirftige steigen, was einem Anstieg von rund 47
Prozent gegeniiber 2021 entspricht. Der Anstieg bis 2055 entfallt
dabei zum groRen Teil auf Pflegebediirftige ab 80 Jahren.!™

Im Hinblick auf die Investitionsbedarfe im Pflegesektor gilt es zu
unterscheiden, wie stark die Zuwachse in den jeweiligen Versor-
gungsarten ausfallen (Tab. 3.3.3). In der auf Bevélkerungsprogno-
sen beruhenden Pflegevorausberechnung werden u.a. auch die
Bedarfe an vollstationdren Pflegepldtzen in Berlin prognostiziert.

168 Statistisches Landesamt Berlin-Brandenburg (2023)

169 Ebenda

170 https://www.berlin.de/sen/pflege/planung-und-zusammenarbeit/
landespflegeplan/steckbriefe/pflegestuetzpunkte-berlin-1576584.php
(abgerufen 20.01.2026)

171 Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege (2024)

172 Statistisches Bundesamt (2023b)

Gesundheitssystem: Krankenhéuser und Pflege

So wird der Bedarf an vollstationdrer Dauerpflege in Berlin von
30.300in 2025 (Stand Ende 2023: 30.453 verflighare Platze173) auf
32.200 ab 2035 (+ 1.750 weitere Platze) und bis auf voraussicht-
lich 48.000 Platze ab 2055 (+ 15.800 weitere Platze) anwachsen.'™

Tab. 3.3.3 Prognose zur Zahl der Pflegebediirftigen
in Berlin 2025 - 2055

Versorgungsart 2025 2035 2055
Ambulante Dienste 47.000 49.000 63.000
Stationar 30.300 32.200 48.000
Pflegegeld - 121.500  124.700  132.000
Pflege durch Angehdrige

Pflegegrad 1 - 26.300 26.700 39.000

ohne Leistungen

Insgesamt 225.100  232.600  273.000

Quelle: Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege (2024), S.99
und Statistisches Bundesamt (2023)

Neben dem zukiinftigen Bedarf an zusatzlichen Pflegeplatze,
stellt vor allem der zunehmende Fachkréftemangel ein zent-
rales Problem in der Pflege dar. Laut Pflegevorausberechnung
des Statistischen Bundesamts werden in Deutschland bis 2049
voraussichtlich mindestens 280.000 zusétzliche Pflegekréfte be-
nétigt, resultierend aus dem Ersatzbedarf fiir altersbedingt aus-
scheidende Beschaftigte und dem Zusatzbedarf durch vermehrte
Nachfrage nach Pflegedienstleistungen.'> Laut Fachkraftemo-
nitoring 2024 des Berliner Arbeitsmarktes fiir Pflegefach- und
Pflegefachassistenzberufe wachst der Bedarf an Pflegepersonal
in Berlin bis 2030 um rund 7.700 zusatzliche Pflegefachkrafte (Er-
weiterungsbedarf und rentenbedingter Ersatzbedarf) und damit
der Bedarf an zusatzlichen Ausbildungskapazitaten.'’

Investitionsbedarf Pflege

Ende 2023 zdhlte Berlin 388 Pflegeheime mit insgesamt 30.453
vollstationaren Pflegeplatzen. Nach den Modellberechnungen
zur Pflegevorausberechnung miissen bis 2035 etwa 1.750 neue
Pflegeplatze geschaffen werden, und bis 2055 wird ein weiterer
Bedarf von rund 15.800 (s.o) Pldtzen prognostiziert. Ein Teil die-
ses Bedarfs kdnnte durch die Férderung von ,Ambulantisierung®
- also der Verlagerung der Pflege in den ambulanten Bereich -
gedeckt werden.

Jedochist die Verfiigbarkeit von Pflegeplédtzen allein nicht ausrei-
chend, es bedarf auch qualifiziertem Pflegepersonal. Im Pflege-
bereich gibt es bereits jetzt einen erheblichen Fachkraftemangel,
der vor allem auf unzureichend attraktive Arbeitsbedingungen
und unzureichende Ausbildungsressourcen zuriickzufiihren ist.

173 Statistisches Landesamt Berlin-Brandenburg (2023)

174 Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege (2024)
und Statistisches Bundesamt (2023b)

175 Statistisches Bundesamt (2024), Pressemitteilung Nr. 033 vom 24. Januar
2024: https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/01/
PD24_033_23_12.htm (abgerufen 02.02.2026)

176 Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege (2024)
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Gemal § 82 SGB (Sozialgesetzbuch) sind die Investitionskosten
fiir Pflegeeinrichtungen grundsatzlich von den Pflegebediirfti-
gen zu tragen.’ In der folgenden Abschatzung wird davon aus-
gegangen, dass bis 2035 ein Mehrbedarf von 1.750 Pflegeplatzen
besteht. Pflegeplatze zéhlen zu den Infrastrukturen der Daseins-
vorsorge und sollten im Zweifelsfall von der 6ffentlichen Hand
bereitgestellt werden. Die dafiir nétigen Investitionen kdnnen
durch Umlagen der Pflegeeinrichtungen von den Bewohner*in-
nen refinanziert werden. Die Vorfinanzierung zuséatzlicher Pflege-
plétze liegt in der Verantwortung der jeweiligen Tréger, was fiir
kommunale Einrichtungen einen entsprechenden Investitions-
bedarf bedeutet. Dieser wird durch die Pflegeversicherung, die
Pflegebediirftigen sowie Zuschiisse der Sozialkassen gedeckt.
Formal besteht kein unmittelbarer Investitionsauftrag des Lan-
des, jedoch kénnen Vorfinanzierungs- und Sozialhilferisiken mit-
telbar zu fiskalischen Belastungen fiihren.

Die Baukosten fiir ein Pflegeheim mit 100 Pldtzen belaufen sich
laut Schatzungen von Expert*innen auf etwa 100.000 Euro pro
Platz, wenn die Vorgaben der Heimmindestbauverordnung ein-
gehalten werden. Angesichts der aktuellen Baukostenentwick-
lung muss mit einer Erhdhung der Kosten um rund 25 Prozent
gerechnet werden. Fiir die Schaffung von 1.750 Pflegepldtzen bis
2035 ergibt sich ein Investitionsbedarf von insgesamt 219 Mio.
Euro (zuziiglich eventueller weiterer Kostensteigerungen), was
auf eine jahrliche Investition von rund 22 Mio. Euro im Zeitraum
2026 - 2035 hinauslauft (Tab. 3.3.4). Diese Berechnung umfasst
noch nicht die notwendigen Modernisierungsinvestitionen in
bestehenden Pflegeeinrichtungen und auch nicht die Kosten fiir
den benétigten Ausbau von Ausbildungskapazitaten im Pflege-
bereich. Fiir den Zeitraum ab 2035 bis 2055 werden mit 98,9 Mio.
Euro dann noch deutlich hdhere jéhrliche Investitionsbedarfe
prognostiziert.

Tab. 3.3.4 Ubersicht Investitionsbedarf Pflegeinfrastruktur

Pflegevorausberechnung bis 2035 bis 2055
Anzahl der stationdren 32.200 48.000
Pflegebediirftigen

Zusatzlich benétigte 1.750 15.800
stationare Pflegeplatze !

Gesamtbedarf? 219 1.975
Mio. Euro

Jahrlich? 21,9 98,8
Mio. Euro

12023 gab es in Berlin 30.453 vollstationare Platze
2 Kalkulationskosten 2025: 125 TEuro/Platz

177 Soweit Pflegebediirftige aufgrund ihrer Einkommenslage
diese Kosten nicht tragen kdnnen, haben sie grundsatzlich Anspruch
auf Unterstiitzung des Sozialamtes.
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3.4. Klimaneutralitdt

Klimaschutz in der EU und Deutschland

Die grundlegenden klimapolitischen Ziele werden fiir Deutsch-
land auf europdischer Ebene vorgegeben. Mit dem ,Européi-
schen Klimagesetz“ hat die EU 2021 verbindliche Ziele beschlos-
sen: Eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 Prozent
bis 2030 im Vergleich zu 1990 sowie die Erreichung der Klimaneu-
tralitat bis 2050. Ein Update des Klimaschutzgesetzes durch das
Europdische Parlament sieht Verringerungen der Netto-Treib-
hausgasemissionen in der Europdischen Union bis 2040 um 90
Prozent gegeniiber dem Stand von 1990 vor.*®

In Deutschland sollen die Emissionen bis 2030 um 65 Prozent sin-
ken, Klimaneutralitdt wird bereits fiir 2045 angestrebt.'™ Dieser
klimaschutzgesetzlichen Festlegung war im Marz 2021 eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes vorausgegangen, die
eine ambitioniertere Klimaschutzpolitik von der Bundesregie-
rung verlangte.’® Seit 2025 ist das Ziel der Klimaneutralitat bis
2045 auch im Grundgesetz (Artikel 143h) verankert, wenngleich
im politischen Raum Uber den verfassungsrechtlichen Verbind-
lichkeitsgrad dieses Zieles noch Auffassungsunterschiede beste-
hen.!! Diese Ambitionen sind einerseits Ausdruck internationa-
len Handlungsdrucks, z.B. durch die Folgen des Ukrainekrieges
auf die Verfligbarkeit und Kosten von Energie. Andererseits sind
sie Reaktionen auf die bereits aktuell spiirbaren Auswirkungen
des Klimawandels (z.B. zunehmende Extremwetterereignisse),
die Deutschland in vielféltiger Weise treffen. Dabei ist davon aus-
zugehen, dass versaumter Klimaschutz teuer ist und die Folge-
kosten von Klimakatastrophen mittlerweile die Ausgaben des
praventiven Klimaschutzes deutlich libersteigen.®

Der russische Angriff auf die Ukraine im Februar 2022 und der An-
griff der USA und Israels Ende Februar 2026 auf den Iran haben
zudem das Streben der EU nach Souveranitat verstarkt und die
Notwendigkeit eines schnelleren Ausbaus erneuerbarer Energien
und der Verringerung energiepolitischer Abhangigkeiten unter-
strichen. In Deutschland wurden gesetzliche Rahmenbedingun-
gen angepasst, um Genehmigungsverfahren fiir erneuerbare
Energien zu beschleunigen und deren gesellschaftliche Akzep-
tanz zu erh6hen.'® Die veranderten Rahmenbedingungen erfor-
dern dariiber hinaus erhebliche Investitionen, insbesondere in
die 6ffentliche Infrastruktur. Die EU verfolgt nach wie vor das Ziel,
Klimaneutralitdt mit inklusivem Wachstum zu verbinden. Unter-
nehmen sollen bei der Entwicklung klimafreundlicher Produkte
und Technologien eine globale Vorreiterrolle tbernehmen und
sich damit Wettbewerbsvorspriinge sichern. Eine europaweite
CO,-Bepreisung sowie der ,,Sustainable Europe Investment Plan“
(SEIP), der bis 2030 jahrlich 260 Mrd. Euro an zusatzlichen Investi-
tionen mobilisieren soll, bilden zentrale Instrumente.

178 Von diesen Treibhausemissionen diirfen maximal fiinf Prozent
durch den Ankauf internationaler Klimagutschriften (sogenannten Carbon
Credits) erfolgen. Wélken, T. (2026)

179 Bundesregierung (2024b)

180 Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 24.03.2021
(https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/
DE/2021/03/rs20210324_1bvr265618.html, abgerufen am 19.04.2026)

181 Honer, M. (2025), Staude, J. (2025)

182 Potsdam-Institute for Climate Change (2025), SPIEGEL (2024), KfW (2026)

183 Priebs, A. (2023)

Ergdnzend dazu unterstiitzt der ,,Just Transition Mechanism* Re-
gionen, die besonders stark von fossilen Brennstoffen abhangig
sind. Insgesamt stehen bis 2027 rund 27 Mrd. Euro bereit (ein-
schlieBlich nationaler Kofinanzierung). Trotz der Verschiebungen
der politischen Krafteverhaltnisse im Europdischen Parlament
werden die klimapolitischen Ziele und Strategien der EU-Klima-
politik nicht grundsatzlich infrage gestellt, wenngleich mit einer
Neuausrichtung der EU-Politik zu rechnen ist, die wettbewerbs-
politische Ziele starker in den Blick nimmt. Deutlich erkennbar
ist, dass sich nach den US-Prasidentschaftswahlen (2024) die
Prioritdten zugunsten von Strategien zur Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit und der militérischen Resilienz verschoben
haben.’® Wahrend in der letzten Regierungsperiode noch der
»Europdische Griine Deal“, der Kampf gegen die Klimakatast-
rophe und die Digitalisierung im Zentrum der Politik der EU-
Kommission stand, so stehen nun die EU-Wettbewerbsfahigkeit
und Verteidigungsanstrengungen im Fokus, wobei das Feld der
Klimapolitik eher in die Defensive geraten ist.!*> Die OECD geht
in diesem Zusammenhang davon aus, dass in den kommenden
Jahren eine verstarkte Integration von politischen Strategien zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und des Klimaschutzes
auf die politische Tagesordnung geriickt wird und sich die Prio-
risierung von klimapolitischen Malnahmen nach ihrem Beitrag
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit ausrichtet. Vor diesem
Hintergrund ist zu erwarten, dass sich unter den gegebenen
Rahmenbedingungen Klimapolitik in den kommenden Jahren
als widerspriichlich erweisen wird. Einerseits werden die Anpas-
sungskosten der Transformation immer wieder konkrete Klima-
politiken blockieren, wahrend andererseits die Nutzung fossiler
Brennstoffe immer teurer wird und erneuerbare Energien billiger
bzw. attraktiver werden. Seit Anfang 2026 greift mittlerweile auch
in der EU der ,Carbon Border Adjustment Mechanism“ (CBAM),
der die europdische Industrie vor klimapolitischen Wettbewerbs-
nachteilen schiitzen soll. Dadurch ergeben sich immer wieder
auch neue Zeitfenster fiir eine offensive Klimapolitik.

Klimapolitik in Deutschland

Fur die Bundesrepublik gelten die klimapolitischen Ziele, die im
Klimaschutzgesetz und Klimaschutzprogramm prazisiert sind.*%
Ziel ist es, Klimaneutralitdt mit wirtschaftlichem Wohlstand zu
verbinden. So sollen die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft gesichert, Arbeitsplatze erhalten und neue geschaf-
fen werden. Dariiber hinaus geht es um bezahlbare und klima-
freundliche Mobilitdtskonzepte sowie um Energieversorgungs-
strukturen, die die Abhangigkeit von fossilen Energieimporten
verringern. Kernstrategie ist dabei der beschleunigte Ausbau
erneuerbarer Energien. In der Industrie ist eine tiefgreifende

184 Ey, F. (2025)

185 Kritische Beobachter der Politik der EU-Kommission sehen in diesem Zu-
sammenhang eine deutliche politische Neuausrichtung: ,i/m Rahmen des
sogenannten Omnibus-Verfahrens sollen nach dem Willen der Europdischen
Kommission und insbesondere von Unternehmensvertretungen ganze MafR-
nahmenpakete im Rahmen des Griinen Deals gestrichen und/oder verwéssert
werden. Betroffen davon sind unter anderem die Sozial- und die Umweltbe-
richterstattung, die Anwendung von Sorgfaltspflichten durch Unternehmen,
Regelungen im Datenschutz und in der Gemeinsamen Agrarpolitik und Regeln
im Bereich der chemischen Industrie. Verhaltenspflichten, Haftungs- und
Kontrollbestimmungen sollen gestrichen werden, was einer Aushohlung der
betroffenen Gesetze gleichkommt. Ein Vorgang, den es seit Bestehen der Euro-
pdischen Union noch nie gab und der allen bisherigen demokratiepolitischen
Konventionen zuwiderlduft.“ Ebenda

186 Bundesregierung (2024b)

Klimaneutralitat

Transformation zugunsten einer Dekarbonisierung geplant -
durch Elektrifizierung, Digitalisierung, Wasserstofftechnologien,
Ressourceneffizienz, Kreislaufwirtschaft, Leichtbau sowie die
Substitution fossiler Rohstoffe durch biobasierte Alternativen.
Die seit Mai 2025 regierende schwarz-rote Koalition hat Ende
Mdrz 2026 ein Klimaschutzprogramm 2026 beschlossen.

»Dieses Programm wird einen neuen Schub fiir den Klima-
schutz ausldsen, der uns unabhangiger macht von teuren
und unsicheren Ol- und Gasimporten. Wir machen die Wirt-
schaft moderner, die Gesellschaft krisenfester und wir helfen
der Natur, dass sie uns helfen kann.“"

Kritiker bezweifeln, dass die Regierung mit diesem Programm die
Vorgaben des Klimaschutzgesetzes einhalten kann.'s

Die Klima-Transformation geht mit weitreichenden strukturel-
len Verdnderungen einher: Investitionen in Energieinfrastruktur,
nachhaltige Landnutzung, emissionsfreie Mobilitdt und ener-
gieeffizienter Wohnraum sind in diesem Zusammenhang essen-
ziell. Das bestehende, auf fossilen Energien basierende Wirt-
schaftsmodell ist in tiber mehr als 200 Jahren entstanden und
auflerordentlich pfadabhangig (Carbon Lock-In). Klimapolitik,
die ausschlieBlich auf Marktmechanismen wie CO,-Bepreisung
setzt, greift daher zu kurz: Sie allein vermag den notwendigen
Pfadwechsel nicht herbeizufiihren und birgt erhebliche soziale
Risiken.1s

Eine wirksame Transformation erfordert deshalb eine umfas-
sende industrie-, innovations- und investitionspolitische Neu-
ausrichtung. Die 6kologische Transformation bietet zugleich die
Chance, den alten, fossil gepragten Kapitalstock durch moder-
ne, klimaneutrale Infrastrukturen zu ersetzen. Dieser Struktur-
wandel bringt Verlierer ebenso wie Gewinner hervor. Der Bund
verfolgt dabei bislang eine Strategie der Entkopplung von Wirt-
schaftswachstum und Emissionsentwicklung (,,Decoupling®).t*
Abb. 3.4.1 zeigt, dass diese Entkopplung in der Vergangenheit
bereits gelungen ist - jedoch nicht in dem AusmalR, das fiir die
Erreichung der Klimaziele bis 2045 erforderlich wére. Laut OECD
hat Deutschland ,,bemerkenswerte Fortschritte“ bei der Emissi-
onsminderung erzielt.*** Die Pro-Kopf-Emissionen sind dennoch
hoch, was im Wesentlichen auf den grof3en Industrieanteil am
BIP sowie den nach wie vor erheblichen Einsatz fossiler Brenn-
stoffe - insbesondere Kohle - in der Energieversorgung zurlick-
zufiihren ist. Zwischen 1990 und 2019 wurden die produktions-
basierten Emissionen um 36 Prozent gesenkt, wahrend das BIP
um 54 Prozent stieg. Auch unter Einbeziehung importbezogener
Emissionen zeigt sich kein Hinweis auf eine reine Verlagerung ins
Ausland.*?

187 BMUKN (2026)

188 Z.B. Hohne, N. (2026)

189 Aghion, P. Et al. (2011), Bofinger, P. (2021),
Hibner, K. (2019), Stidekum, J. (2023)

190 BMWK (2022), S.14f.

191 OECD (2023),S.103

192 ,Allerdings sind die sinkenden Emissionen nicht nur PolitikmaRnahmen,
Effizienzsteigerungen oder strukturellen Verdnderungen zu verdanken, son-
dern auch besonderen Umstanden nach der Wende (Schleich et al., (2001)).
Zwischen 1989 und 1994 lieRen die Emissionen in Ostdeutschland um nahezu
die Halfte nach, hauptséchlich wegen geringerer Braunkohleverstromung.“
(OECD (2023), S.104)
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Laut OECD konnte die Schere zwischen sinkenden Emissionen
und wachsendem BIP noch deutlicher zugunsten der Umwelt
ausfallen, wenn Investitionen in den griinen Umbau ziigiger
erfolgten.’® Eine verbesserte fiskalische Basis fiir verstarkte In-
vestitionen in Klimaschutz und klimafreundliche Infrastrukturen
bietet das vom Bundestag im Marz 2025 beschlossene Sonder-
vermogen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat“.!%

Abb. 3.4.1 Entwicklung der absoluten Treibhausgas-
emissionen und des realen Bruttoinlandsproduktes
in Deutschland 1990 - 2025
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Quellen: THG: UBA (https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treib-
hausgas-emissionen-in-deutschland#emissionsentwicklung), BIP: Statistisches
Bundesamt (https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/81000/
details/filter/JTdCJTlyY29kZSUyMiUzQSUyMjgxJTIyJTdE, Datenreihe 81000-001,
alle abgerufen am 14.04.2026), eigene Darstellung

Im Jahr 2025 sanken die Treibhausgasemissionen in Deutschland
lediglich um 0,1 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Dieser Riick-
gang geht sowohl auf eine konjunkturell bedingte Abschwéchung
der Industrieproduktion (-3,8 Prozent) als auch auf eine struktu-
relle Verringerung des Kohleeinsatzes (-0,6 Prozent) zuriick.*®
Der Expertenrat flir Klimafragen bestatigt, dass seit 2021 die
Emissionen sektoriibergreifend riicklaufig sind - mit Ausnahme
des Verkehrs- und Gebaudesektors.'*® Besonders stark waren die
Reduktionen im Energiesektor, was direkt auf den Ausbau erneu-
erbarer Energien zurlickzufiihren ist. Auch in der Industrie kam es
zu nennenswerten Reduktionen.’” Dieser positive Befund kann
aber nicht relativieren, dass die in den zuriickliegenden Jahren zu
beobachtende Geschwindigkeit der THG-Emissionsminderung
nicht ausreicht, um das gesetzlich festgelegte Klimaziel fiir das
Jahr 2030 zu erreichen: ,Wenn das im Bundes-Klimaschutzgesetz
vorgegebene Ziel erreicht werden soll, die TGH-Emissionen im
Jahr 2030 um 65 Prozent gegeniliber dem Referenzwert des Jah-
res 1990 abzusenken, miisste die mittlere jahrliche Reduktionsra-
te ab dem Jahr 2024 jedoch um mehr als die Halfte zunehmen*.1%

193 Ebenda

194 Bundesgesetzblatt vom 24.03.2025 (https://www.recht.bund.de/
bgbl/1/2025/94/regelungstext.pdf?__blob=publicationFile&v=1,
abgerufen am 19.04.2026

195 Treibhausgasdaten zeigen: Klimaschutz braucht neuen Schub, Pressemittei-
lung von UBA und BMUKN vom 14.03.2026 (https://www.umweltbundesamt.
de/presse/pressemitteilungen/treibhausgasdaten-zeigen-klimaschutz-
braucht-neuen, abgerufen am 14.04.2026)

196 Expertenrat fiir Klimafragen (2025)

197 Ebenda, S.14

198 Ebenda, S.14
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Klimapolitik in Berlin

Das Berliner Klimaschutz- und Energiewendegesetz (EWG Bln) in
seiner Fassung von 2021 steckt den gesetzlichen Rahmen fiir den
Klimaschutz des Landes Berlin ab: Bis spatestens 2045 will Berlin
klimaneutral werden. Auf dem Weg dahin sollen die klimaschad-
lichen CO,-Emissionen bis 2030 um mindestens 70 Prozent und
bis 2040 um mindestens 90 Prozent gegeniiber dem Vergleichs-
jahr 1990 sinken.™®

Wie die CO,-Bilanzen zeigen, ist es fiir die Bundeshauptstadt
durchaus méglich, eine nachhaltige Senkung der Treibhausgas-
Emissionen zu erreichen (Abb. 3.4.2). Berlin will bis 2040 bilan-
ziell klimaneutral sein. Berlin verfolgt ein ganzes Biindel an Maf3-
nahmen, dasim Berliner Klimaschutz- und Energiewendegesetz
(EWG Bln) und vor allem im Berliner Energie- und Klimaschutz-
programm (BEK 2030) konkretisiert wird.2 In diesem Programm
werden MaRnahmen im Bereich Klimaschutz identifiziert, die der
Senat in den nachsten Jahren umsetzen soll, um die CO,-Emis-
sionen zu verringern: ,,Im Klimaschutzbereich kommt im Hand-
lungsfeld Energie der Umstellung auf fossilfreie Energietréger in
der Strom- und Warmeversorgung eine zentrale Rolle zu. Es gilt,
alle verfligharen Potentiale an erneuerbaren Energien in den Be-
reichen Solar, Wind, Abwarme, Geothermie und Bioenergie best-
moglich zu erschlieRen und entsprechende Infrastrukturen fiir
Speicherldsungen aufzubauen. Wichtige Mafinahmen sind die
Weiterentwicklung und Umsetzung des Masterplans Solarcity
und die kommunale Warmeplanung.“?

Das notwendige Reduktionstempo muss um den Faktor 1,9 ge-
steigert werden, um das Ziel der Klimaneutralitat bis 2025 zu er-
reichen. Im Vergleich zu vielen anderen Bundeslandern, die teil-
weise noch einen deutlich steileren Pfad vor sich haben und ihr
Tempo um ein Vielfaches erhohen miissen, befindet sich Berlin
damit in einer relativ glinstigen Ausgangslage.

Gleichwohl stellt der Weg zur Zielerreichung die Berliner Klima-
politik vor erhebliche Herausforderungen. Insbesondere groR-
stadtspezifische Faktoren wie die alte Bausubstanz, komplexe
Eigentlimerstrukturen im Gebaudebestand, eine ausgepragte
Autoabhadngigkeit sowie vielfaltige Nutzungskonflikte erschwe-
ren die Umsetzung der erforderlichen MalBnahmen erheblich.

199 Berliner Senat (2026a):
200 Berliner Senat (2026b):
201 Ebenda

Abb. 3.4.2 Berlin: CO,-Emissionen im Endverbrauchsbereich
nach Emittentensektoren (1.000t CO,)
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Quelle: Landerarbeitskreis Energiebilanzen (https://www.lak-energiebilanzen.de/
eingabe-dynamisch/?a=c300, zuletzt abgerufen am 14.04.2026). Bis 2024 Ist-Werte.
Ab 2025 linearer Abbau auf Null bis 20245. Erlduterung: 1990 - 2024 betrug der
jahresdurchschnittliche Riickgang 169 kt. Zur Klimaneutralitat bis 2045 braucht es
ab 2025 einen Abbau von 324 kt/Jahr (Beschleunigungsfaktor: 1,9).

Offentliche Klimaschutzinvestitionen
in Deutschland

Die offentliche Klimaschutzpolitik und der damit verbundene
Investitionsbedarf leiten sich aus europaischen und nationalen
Zielvorgaben ab. Grundlage fiir die Abschatzung der Investitions-
bedarfe fiir Klimainvestitionen im Bundesland Berlin ist ein Top-
Down-Ansatz. Die fiir die deutsche Gesamtwirtschaft ermittelten
Bedarfe werden dabei auf das Bundesland Berlin heruntergebro-
chen. Mittlerweile liegen zahlreiche Studien vor, die sich mit den
investitionspolitischen Konsequenzen der deutschen Klimapoli-
tik befassen. Diese Arbeiten, die sowohl aus arbeitgeber- als auch
aus gewerkschaftsnahen wissenschaftlichen Kreisen stammen,
unterscheiden sich methodisch kaum, kommen aber teilweise
zu leicht unterschiedlichen Ergebnissen. Diese Studie bezieht
sich auf die Berechnungen von Krebs/Steitz 2021 verdffentlich-
ten Ergebnisse. Da Krebs seine urspriinglichen Schatzungen in-
zwischen an die gestiegenen Inflationsraten und die Folgen des
Ukraine-Krieges angepasst hat, dienen diese aktualisierten Werte
hier als Grundlage.

Krebs und Steitz bezifferten den jahrlichen Bedarf an 6ffentlichen
Klimaschutzinvestitionen fiir die Jahre 2021 bis 2030 zunéachst
auf 46 Mrd. Euro. Unter Berlicksichtigung der infolge des Energie-
preisschocks 2022 gestiegenen Inflation um insgesamt 13 Pro-
zent in den Jahren 2022 und 2023 liegt der Investitionsbedarf
inzwischen bei rund 52 Mrd. Euro pro Jahr. Ohne weitere Preis-
effekte linear hochgerechnet auf die Jahre 2026 bis 2035 ergibt
sich damit ein Finanzierungsbedarf von insgesamt 520 Mrd. Euro.

Klimaneutralitat

Auch wenn die von Krebs erfassten Bedarfe nicht vollstandig
sind und eher konservativ geschatzt wurden, geben sie dennoch
einen guten Uberblick tiber die zentralen Investitionspositionen,
diesich aus den nationalen Klimavorgaben ableiten lassen. Diese
umfassen die Energiewirtschaft, die Industrie, Gebadude, Verkehr,
Innovationen und das Ausbildungskapital. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf Modernisierungsinvestitionen, die den Kapitalstock der
deutschen Volkswirtschaft in Richtung Klimaneutralitdt umbau-
en. Ersatzinvestitionen werden ausdriicklich nicht berticksich-
tigt. Zudem differenziert Krebs zwischen Bundes-, Landes- und
Kommunalinvestitionen sowie der Férderung privater Investitio-
nen. Letzteres ist erforderlich, da nicht alle privaten Klimaschutz-
investitionen kurz- oder mittelfristig wirtschaftlich tragfahig sind.

Von der geschadtzten Gesamtinvestitionssumme in Hhe von 520
Mrd. Euro entfallen 102Mrd. Euro auf den Bund, 192 Mrd. Euro
auf die Lander und ihre Kommunen sowie 226 Mrd. Euro auf die
offentliche Wirtschaftsforderung. Wir gehen davon aus, dass die
Wirtschaftsforderung zu zwei Dritteln beim Bund (150 Mrd. Euro)
und zu einem Drittel bei Landern und Kommunen (75 Mrd. Euro)
verortet ist. 2%

Der Krieg in der Ukraine hat auch den Zeitplan fiir den Ausstieg
aus fossilen Energien beschleunigt und erhéht damit die Inves-
titionsbedarfe. Krebs geht dafiir von zusétzlichen 40Mrd. Euro
staatlicher Investitionen oder Investitionshilfen pro Jahr aus.
Diese umfassen unter anderem die beschleunigte Elektrifizie-
rung und den Aufbau der Wasserstoffinfrastruktur, die Forderung
erneuerbarer Energien sowie Investitionen in die Schienen- und
OPNV-Infrastruktur. Da der OPNV in Kapitel3.1 separat betrach-
tet wird und der Ausbau der Energienetze vor allem Aufgabe der
Netzbetreiber ist, verbleibt nach Krebs (2023a) ein zusétzlicher,
jahrlicher, kommunaler Investitionsbedarf in Hohe von rund 10
Mrd. Euro fiir die Verteilnetze und die Fernwédrme. Zudem ist mit
einem jahrlichen Transformationshilfebedarf fiir die Wirtschaft
von 15 Mrd. Euro zu rechnen, wovon ein Drittel die Lander tragen
sollen.

Fur die Lander und Kommunen ergibt sich im Zeitraum 2026 bis
2035 damit ein Investitionsbedarf von insgesamt rund 417 Mrd.
Euro. Dieser verteilt sich folgendermalien:
267 Mrd. Euro aus derinflationierten urspriinglichen Betrachtung:
+ 192 Mrd. Euro direkte Investitionen

der Lander und Kommunen?®,
« 75Mrd. Euro als Ladnderanteil an Investitionshilfen

fiir Unternehmen*

202 Krebs, T.; Steitz, J. (2021) sehen fiir die Wirtschaftsférderung zu 100 Prozent
den Bund in der Verantwortung (S.1). Wir unterstellen angesichts der gege-
benen Praxis eine Grund- und Kofinanzierung zwischen Bund und Landern.
So wird die Umstellung der Stahlherstellung bei der Salzgitter AG auf
Wasserstoff mit einer Mrd. Euro gefordert, die zu 70 Prozent der Bund und
zu 30 Prozent das Land Niedersachsen tragen. (BMWK, Pressemitteilung
vom 18.04.2023 (https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redak-
tion/DE/Pressemitteilungen/2023/04/230418-habeck-und-weil-uberge-
ben-forderbescheid.html, abgerufen am 19.04.2026)

203 Krebs, T., Steitz, J. (2021)

204 Ebenda
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150 Mrd. Euro zusatzliche Investitionen

fiir eine nunmehr beschleunigte Umsetzung:

« 100 Mrd. Euro zusatzliche kommunale Investitionen
in die Netze?®,

« 50Mrd. Euro zusétzliche Investitionshilfen
der Lander fiir die Wirtschaft?*® (Krebs 2023a).

Auf die Klimainvestitionen entfallen damit fiir Linder und Kom-
munen 292 Mrd. Euro und auf den unterstellten Anteil der Lander
an der Forderung der Klimainvestitionen der privaten Wirtschaft
125 Mrd. Euro.

Abschdtzung des klimapolitischen
Investitionsbedarfs in Berlin

Die Klimainvestitionen der Lander und Kommunen werden nach
dem Bevolkerungsanteil der Bundeslander an der Gesamtbevol-
kerung Deutschlands verteilt. Berlin hat einen Bevdlkerungsan-
teil von 4,43 Prozent (2025). Im Zeitraum 2026-2035 ergibt sich
somit ein Bedarf fiir 6ffentliche Klimainvestitionen in Berlin von
12,9 Mrd. Euro (4,43 Prozent von 292 Mrd. Euro) und damit jahr-
liche Investitionen von im Durchschnitt 1,29 Mrd. Euro. Auf Inves-
titionshilfen fiir Unternehmen entfallen fiir Berlin 5,5 Mrd. Euro
(4,43 Prozent von 125 Mrd. Euro), d.h. 553 Mio. Euro jahrlich.

Diese Summen sind unter den gegebenen Verhaltnissen aus
den laufenden Haushalten nur ansatzweise finanzierbar. Die Fi-
nanzierung erfordert daher zusétzliche Bundes- oder EU-Mittel.
Erweiterte, aber nicht hinreichende Spielrdume bringen das im
M&rz 2025 beschlossene Sondervermdgen tiber 500 Mrd. Euro fiir
Infrastrukturinvestitionen und die strukturelle Verschuldungs-
moglichkeit fiir die Lander von jahrlich 0,35 Prozent des BIP (sie-
he Kapitel 4.1).

Tab. 3.4.1 Ubersicht Investitionsbedarfe
fiir Klimaschutz in Berlin

2026 - 2035 Jahrlich
Mrd. Euro Mrd. Euro

Klimaschutz-MaBnahmen

Insgesamt 18,46 1,85
Offentliche Bereiche 12,93 1,29
Forderung privater 5,53 0,55

Investitionen

205 Krebs (2023a), (Krebs 2023 b)
206 Ebenda
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3.5. Wohnen

Das Recht auf Wohnen ist als fundamentales Menschenrecht in
Artikel 11 des UN-Sozialpakts verankert. In Art. 28 (1) der Verfas-
sung von Berlin heif3t es:

»Jeder Mensch hat das Recht auf angemessenen Wohnraum.
Das Land fordert die Schaffung und Erhaltung von angemes-
senem Wohnraum, insbesondere fiir Menschen mit gerin-
gem Einkommen, sowie die Bildung von Wohnungseigen-
tum 27

Der Zugang zu bezahlbarem Wohnraum zahlt zu den zentralen
offentlichen Giitern, der letztlich in der Verantwortung des Staa-
tes liegt. Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) unterstreicht
in seinem Grundsatzprogramm die besondere staatliche Ver-
pflichtung zur Férderung von Wohnraum und zum Ausbau des
sozialen Wohnungsbaus.?®® Eine bezahlbare Wohnung gehort zu
den elementaren Bediirfnissen jedes Menschen - insbesondere
fiir Personen mit geringem oder mittlerem Einkommen, Familien
mit Kindern sowie dltere Menschen. Das Recht auf Wohnen geht
dabei weit {iber ein bloRes Dach liber dem Kopf hinaus: Es um-
fasst den Anspruch auf angemessenen, diskriminierungsfreien,
nachhaltigen und bezahlbaren Wohnraum sowie auf eine men-
schenwiirdige Wohnqualitat.

Deutschland leidet unter einer akuten Wohnungsmarktkrise,
die vor allem im Segment des bezahlbaren Wohnraums im stad-
tischen Raum um sich greift. Am deutschen Wohnungsmarkt
existiert ein Problemstau, der sich liber die letzten Jahrzehnte
aufgetiirmt hat. Die Griinde fiir den aktuellen Wohnungsman-
gel liegen im Wegfall von Sozialwohnungen durch das Auslaufen
von Sozialbindungen, im massiven Verkauf von landeseigenen,
kommunalen und genossenschaftlichen Wohnungen v.a. bis zum
Jahr 2000, dem unzulénglichen Neubau von Wohnungen und
veranderten Anforderungen an die Wohnungszuschnitte (z. B. Be-
darf an kleineren Wohnungen). Aber auch vor dem Hintergrund,
dass Deutschland nicht zuletzt aus demografischen Griinden ein
Zuwanderungsland ist, ist ein aktiver Wohnungsbau gefordert,
dies nicht zuletzt auch aus wirtschaftlichen Griinden:

+Ein sinkender Wohnungsbau verschérft deshalb nicht nur
den Wohnungsmangel, sondern behindert die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung“2®

,Damit ist die Uberwindung des in vielen Regionen Deutsch-
lands spilirbaren Wohnungsmangels nicht mehr nur die ,,so-
ziale Frage dieser Zeit®, sondern die Voraussetzung fiir eine
positive wirtschaftliche Entwicklung im Land.“**°

207 Investitionsbank Berlin (IBB) (2019)
208 DGB (1996)

209 ARGE e.V., RegioKontext (2025), S.11
210 Pestel (2026), S.1

Nach Einschatzung des Deutschen Mieterbundes treffen steigen-
de Wohnkosten, zunehmende Uberbelegung und marode Bau-
substanz langst nicht mehr nur die armsten Haushalte, sondern
nehmen Einfluss auch auf die Lebenslagen der Mittelschichten.?!!
Deshalb bedarf es weiterhin des sozialen, genossenschaftlichen
und gemeinniitzigen Wohnungsbaus, der gezielten Forderung
von Wohneigentum fiir diese Bevolkerungsgruppen sowie einer
sozialen und gerechten Mietpolitik.

Wohnungsmarkt und
Wohnungspolitik in Deutschland

Der Wohnungsmarkt in Deutschland befindet sich in einer tief-
greifenden Krise. In Deutschland fehlen zurzeit 1,4 Mio. Wohn-
einheiten, nicht zuletzt aufgrund eines ‘Mismatch’ von Angebot
und Nachfrage (kleine und groRe Wohnungen, Wohnungen in
landlicher und urbaner Lage etc.).? Im Jahr 2025 umfasst der
Bedarf an Neubauten rd. 400.000 Wohneinheiten pro Jahr.?*Der
zusatzliche Wohnungsbedarf differiert aufgrund der deutlich
voneinander abweichenden Standortattraktivitat und der jeweils
spezifischen Sozialstruktur regional erheblich. Vor allem urbane
Raume, wie Berlin, sind stark vom Wohnungsmangel betroffen.
Besonders der Bereich des bezahlbaren Wohnens leidet unter
einem erheblichen Nachfrageliberhang. In Regionen mit wach-
sender Bevolkerung sind kommunale und o6ffentliche Initiativen
wichtiger denn je, um die bestehenden Angebotsliicken zu schlie-
Ren. Trotz des dringenden Bedarfs an preisgilinstigem Wohnraum
und energetischen Sanierungen ist der Wohnungsbau stark zu-
riickgegangen, der Bau bezahlbarer Wohnungen ist nahezu zum
Stillstand gekommen. Diese Entwicklung macht deutlich, dass
neue Konzepte erforderlich sind, um wohnungspolitische Ziele
auch unter Bedingungen privater Investitionszuriickhaltung ver-
wirklichen zu kdnnen.

Ursache der nicht hinreichenden Fertigstellungen im Wohnungs-
bau waren insbesondere die gestiegenen Kapitalkosten infolge
der Zinsentwicklung. Aber auch gestiegene Qualitatsanspriiche
und ordnungsrechtliche Anforderungen beispielsweise in Bezug
auf Energieeffizienz, Barrierefreiheit, Standsicherheit, Brand-
und Schallschutz, Schnee-, Sturm- und Erdbebensicherheit, die
sich in deutlich gestiegenen Bauwerkskosten niederschlugen,
haben zur Angebotsliicke beigetragen (Abb. 3.5.1).2* Hinzu kom-
men Preissteigerungen aufgrund der Corona-Pandemie und in-
folge des Angriffskriegs auf die Ukraine.?'* Diese Effekte konnten
in der Folgezeit nicht durch eine Anpassung der Mittel der Woh-
nungsbauférderung kompensiert werden, so dass - mit Verzo-
gerung - ein drastischer Riickgang von Baugenehmigungen und
Fertigstellungen unvermeidbar war.

211 Deutscher Mieterbund (2025), S.8
212 Pestel (2026).S.7

213 Pestel (2024), S. 28

214 Ebenda, S. 28

215 Ebenda, S. 39

Wohnen

Abb. 3.5.1 Entwicklung von Baukosten, Bauaktivitaten,
Zinsen und Baulandpreisen in Deutschland 2014 - 2025
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In der aktuellen wohnungspolitischen Diskussion wird vielfach
die Position vertreten, die allgemeine Krise des Wohnungsmark-
tes durch eine ambitionierte Neubaustrategie ohne Riicksicht
auf unterschiedliche soziale Nachfragesegmente am Wohnungs-
markt (,Bauen, bauen, bauen!“) zu bekdmpfen.?

Diese Strategie funktioniert aber nur sehr eingeschrankt, weil
sie unter den gegebenen Marktbedingungen fiir breite Bevolke-
rungsschichten nicht zu bezahlbarem Wohnraum fiihrt.?*” Das der
Neubaustrategie unterlegte Modell des Trickle-Downs, wonach
sich die Wirkung von Investitionen in hoherpreisige Neubauten
durch Umzugsketten bis zu den &ltesten und schlechtesten Im-
mobilien fortsetzt, so das durch exklusive und teure Neubauten
gleichsam umwegig die Wohnsituation auch fiir untere soziale
Schichten verbessert wird, funktioniert in der Realitat nicht. Die
Forderungen bei Neuvermietungen haben sich in allen Stadten
von den Bestandsmieten entkoppelt.

Die ,Erweiterung des Immobilienbestandes unter den ak-
tuellen Bedingungen (bewirkt) exakt das Gegenteil der ver-
meintlichen Marktlosung. Stattdessen zieht sie eine Kette
von Mietsteigerungen nach sich: neben den teuren Neubau-
wohnungen fiihren die dadurch ausgelosten Umzugsketten
zu hoheren Mieten, weil bei Neueinziigen mehr gefordert
wird als bisher in den Wohnungen gezahlt wurde.“#®

216 Klingbeil, L. (2026): ,,Die Mietkosten in den meisten deutschen Stddten sind in
den letzten Jahren explodiert. Dafiir braucht es vor allem mehr Wohnraum.
Ich will deshalb, dass auch der Bund zukiinftig Wohnungen in groRem Stil
bauen kann. Daher schlage ich die Griindung einer staatlichen Wohnungsbau-
gesellschaft vor. AuRerdem miissen die Standards runter, damit Bauen deut-
lich glinstiger wird - Hamburg setzt das schon um. Gerade in groRen Stadten
braucht es aber auch ein starkes Mietrecht und eine wirksame Begrenzung der
Mietpreise.

217 Holm, A. (2025)

218 Ebenda
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Daher ist eine wohnungspolitische Strategie gefordert, die auf
den Bereich des bezahlbaren Wohnens bzw. des kommuna-
len, genossenschaftlichen und gemeinniitzigen Wohnungsbaus
fokussiert.

Sozialer Wohnungsbau
in Deutschland

Die alte bis Anfang 2025 regierende Ampelkoalition hatte sich
den Bau von jadhrlich 400.000 Wohneinheiten (WE) pro Jahr zum
Ziel gesetzt (davon 100.000 Sozialwohnungen). Dieses Ziel wurde
zu keinem Zeitpunkt wahrend der Amtszeit der Ampelkoalition
erreicht.

,Seit 2021 sank die Zahl der ausgestellten Baugenehmigun-
gen fiir Wohnungen um mehr als 43 % zurtick auf 215.900
Einheiten im Jahr 2024. Einen Riickgang dieses Ausmafies
gab es in Deutschland zuletzt zur Jahrtausendwende (1999-
2001), damals jedoch unter deutlich anderen Bedingungen
auf dem Wohnungsmarkt. Fiir den zu erwartenden Woh-
nungsbau der nachsten Jahre ist diese Entwicklung besorg-
niserregend“.?®?

Nicht nur der allgemeine Wohnungsbau hat seither den Riick-
wartsgang eingelegt, sondern insbesondere der soziale Woh-
nungsbau weist einen sinkenden Trend auf. So ist die Zahl der
Sozialwohnungen ist von 2017 bis 2024 um knapp 174.000 Woh-
nungen gesunken und liegt derzeit bei gut 1 Mio. Wohnungen.?®
Der Wohnungsbau reichte vor diesem Hintergrund nicht aus, um
die Bevdlkerung adaquat mit Wohnungen zu versorgen. 9,6 Mio.
Menschen lebten daher in liberbelegten Wohnungen. Diese Li-
cke libertraf damit bei weitem die Zahl von 6,4 Mio. Menschen im
Jahr 2019 und bleibt nicht ohne soziale Konsequenzen: 2

»Weniger Wohnungsbau bei weiter steigenden Einwohner-
zahlen stellen das gesellschaftliche Zusammenleben in
Deutschland auf die Probe.“**

Die neue Bundesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag
vom 05.05.2025 vor dem Hintergrund des wohnungspolitischen
Misserfolgs ihrer Vorgangerregierung nicht mehr das Ziel von
400.000 WE gesetzt, sondern auf eine Quantifizierung einer ent-
sprechenden wohnungspolitischen Zielsetzung verzichtet. An
dem qualitativen Ziel, bezahlbaren Wohnraum fiir alle Menschen
verfligbar zu machen und umweltvertraglich zu gestalten, wird al-
lerdings festgehalten. Im Rahmen einer Investitions-, Steuerent-
lastungs- und Entbiirokratisierungsoffensive sollen Wohnungs-
bau und Eigentumsbildung belebt werden. Zur Stabilisierung
des Wohnungsmarktes soll der soziale Wohnungsbau als wesent-
licher Bestandteil der Wohnraumversorgung ausgebaut werden.
Dariiber hinaus sollen Mieterinnen und Mieter wirksam vor Uber-
forderung durch stetig steigende Mieten geschiitzt werden.?

219 ARGE, RegioKontext (2025), S. 30
220 Pestel (2026); S.7

221 Ebenda, S. 10

222 Ebenda, S. 12.

223 CDU/CSU, SPD (2025)
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Dem Mieterschutz dient die Verldngerung der Mietpreisbremse
um weitere vier Jahre. Entscheidende Reduzierung verspricht
sich die Bundesregierung im ersten Schritt durch einen ,Wohn-
raum-Turbo®, der MaBnahmen zur Vereinfachung und Beschleu-
nigung von Genehmigungsverfahren und Deregulierungen zur
Reduzierung von Baukosten (Reduzierung von Baustandards)
enthalt.

Das Gesetz zum ,Wohnraum-Turbo“ sieht groRziigige Befreiungs-
und Abweichungsmoglichkeiten vom bestehenden Planungs-
recht vor, solange diese dem Wohnungsbau dienen und seitens
der betroffenen Kommunen Zustimmung finden.” In einem
zweiten Schritt soll eine grundlegende Reform zur Beschleu-
nigung des Bauens auf den Weg gebracht werden. Ein weiterer
wohnungspolitischer Baustein ist die Ausweitung der Wohnungs-
bauférderung, insbesondere im Bereich des sozialen Wohnungs-
baus. So soll die Fordersumme fiir den Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus bis 2029 auf lUber 23,5 Mrd. erhéht werden.”” Eine
problementscharfende. Aufstockung der Mittel fiir den sozialen
Wohnungsbau erfolgt damit noch nicht.?

Das in Deutschland vorherrschende Modell des sozialen Woh-
nungsbaus subventioniert Wohnungsbauten gegen eine Bin-
dungsfrist bei Mieten und Belegungsrechten. Diese Bindungsfrist
betragt je nach Programm und Bundesland 15 bis 35 Jahre.??" In
Berlin betradgt die Bindefrist derzeit bei der Neubauférderung 30
Jahre. Nach der Bindungsfrist féllt die Wohnung dem Eigentiimer
ohne Auflagen zu und der Staat muss fiir neue Belegungsrechte
und Mietpreisbindungen neue Férderungen auflegen. Im Ergeb-
nis fordert der Staat damit aus allgemeinen Steuermitteln den
Aufbau privaten Vermégens, wahrend der offentliche Kapital-
stock hierdurch nicht erhéht wird. Die verteilungspolitische Wir-
kung dieser Subventionen erscheint mehr als fragwiirdig. Bund
und Land sind daher gefordert, die durch &ffentliche Férdermit-
tel finanzierten Wohneinheiten langfristig bzw. dauerhaft sozial
zu binden. Kommunale, genossenschaftliche und gemeinniitzige
Wohnungsgesellschaften sollten daher primér in die Forderpoli-
tik einbezogen werden.

224 Bundesregierung (2025c), Schneller Bauen mit dem Wohnungsbau-Turbo
(https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/wohnungsbau-tur-
b0-2354894 , abgerufen am 19.04.2026)

225 Hubertz, V. (2025)

226 Die Ampel-Regierung mit Bundesbauministerin Klara Geywitz hatte 2024
noch 18,15 Mrd. Euro bis 2027 an Férdermitteln flir bezahlbaren Wohnraum
angekiindigt. BMWSB (2024), S.3

227 Zur Abwendung von Volksinitiativen hat Hamburg Ende 2022 einer Bindungs-
frist von 100 Jahren zugestimmt (und einem Verkaufsstopp von stadtischen
Wohnungen und Grundstiicken).

Wohnungsmarkt und
Wohnungspolitik in Berlin

Ende 2024 belief sich der Wohnungsbestand in Berlin auf
2.058.666 Wohnungen. Gegeniiber 2021 ist der Bestand um
44.474 Einheiten gestiegen (+2,2 Prozent).??® Die Bevolkerung
ist in dieser Zeit um 3,4 Prozent gestiegen. Laut Mietenreport
wohnen rund 84 Prozent aller Berliner zur Miete - das ist die
mit Abstand hdchste Mieterquote im gesamten Bundesgebiet.??
Kein regionaler Wohnungsmarkt steht so sehr im Fokus 6ffent-
licher Auseinandersetzungen wie der in Berlin. Spatestens seit
dem erfolgreichen Volksentscheid liber einen ,,Beschluss zur Er-
arbeitung eines Gesetzentwurfs durch den Senat zur Vergesell-
schaftung der Wohnbestande Wohnungsunternehmen® im Sep-
tember 2021 versucht der Berliner Senat die politische Debatte
Uber den wohnungspolitischen Kurs in der Bundes Hauptstadt
zu entschéarfen und Mehrheiten fiir Alternativen jenseits der Ver-
gesellschaftung von Wohnungsbestéanden zu organisieren. Ber-
lin verfligt iber sechs landeseigenen Wohnungsunternehmen
(LWU), die Ende 2024 einen Bestand von 365.161 Wohnungen hat-
ten. Gegenliber 2016 war dies ein Zuwachs von 70.433 Einheiten.
2025/2026 soll fiir weitere 14.547 Wohnungen Baubeginn sein.?!

Abb. 3.5.2 Preisentwicklung fiir Wohnimmobilien
im Zeitraum 2025 bis 2035

deutlicher Riickgang
(<-2,0 % pro Jahr)

moderater Riickgang
(-2,0 bis -1,0 % pro Jahr)
leichter Riickgang

(>-1,0 bis <0 % pro Jahr)
leichtes Wachstum

(0 bis 1,0 % pro Jahr)
moderates Wachstum

(> 1,0 bis 2,0 % pro Jahr)

[ deutliches Wachstum
(>2,0 % pro Jahr)

Hinweis: Die Karte zeigt die erwartete reale Preisentwicklung fiir Wohnimmobilien
im Zeitraum 2025 bis 2035 auf Ebene der deutschen Kreise und kreisfreien Stadte.
Die Einordnung erfolgt in Klassen der mittleren jéhrlichen Preisdnderung (CAGR).

Quelle: Institut der Deutschen Wirtschaft (IW) (2026), S.2

Berlin zahlt zu den Regionen mit wachsender Bevélkerung und
steigender Haushaltszahl und verfligt am Wohnungsmarkt liber
eine zunehmende Wohnungsnachfrage. Dariiber hinaus hat
Berlin aufgrund seiner Hauptstadtfunktion eine gute Verkehrs-
anbindung sowie einen dynamischen Arbeitsmarkt und profitiert

228 Statistisches Landesamt Berlin-Bandenburg (2025a)
229 Deutscher Mieterbund (2025), S. 8

230 Schmidt, E. (2025

231 Berliner Senat (2025)

Wohnen

daher von Wanderungsbewegungen, die eine steigende Nachfra-
ge nach Wohnraum nach sich ziehen. Infrastrukturinvestitionen
verstarken diese Effekte zusatzlich, indem sie die Erreichbarkeit
verbessern und die Attraktivitat des Standorts erhéhen.

Steigende Kaufpreise und Mieten fiihren zu einem drastischen
Anstieg des Einkommensanteils, den die Haushalte fiir Wohn-
kosten verausgaben. Da die Mieten schneller steigen als das
durchschnittliche Einkommen, nimmt der soziale Druck am Woh-
nungsmarkt immer starker zu. %

Nach einem mehrjahrigen Riickgang der Baugenehmigungen,
der im Zeitraum 2016-2024 zu mehr als einer Halbierung der An-
zahl genehmigter Wohnungen im Neubau fiihrte, hat die Zahl der
Genehmigungen 2025 erstmals wieder angezogen (Abb.3.5.3).

»13.754 genehmigte Wohnungen haben die Berliner Bauauf-
sichtsbehorden im Jahr 2025 gemeldet. Das waren 40,7 %
mehralsim Jahr zuvor, teilt das Amt fiir Statistik Berlin- Bran-
denburg mit. Somit stieg die Zahl genehmigter Wohnungen
nach acht Jahren erstmals wieder an. In neuen Wohn- und
Nichtwohngebaduden werden 11.634 der genehmigten Woh-
nungen entstehen, was im Vergleich zu 2024 einem Zuwachs
um 35,9 % entspricht.“>

Inwieweit der neuerliche Anstieg der Zahl der Genehmigungen
bereits einen Trendbruch am Berliner Wohnungsmarkt signali-
siert, ist schwer auszumachen, aber es kdnnte der Beginn einer
Stabilisierung sein.

Die Zahl der fertiggestellten Wohnungen lauft der Zahl der geneh-
migten Wohnungen i.d.R. zeitlich hinterher.

»15.362 fertiggestellte Wohnungen meldeten die Berliner
Bauaufsichtsbehdrden im Berichtsjahr 2024. Das sind 3,8 %
weniger als im Jahr zuvor. Dabei blieb der Wohnungsneubau
relativ konstant, wahrend sich die Zahl der entstandenen
Wohnungen in bereits bestehenden Gebaduden fast halbiert
hat.“»

Abb. 3.5.3. Genehmigte Wohnungen in Berlin (2016 - 2025)
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Quelle: Statistisches Landesamt Berlin-Brandenburg (2025), https://www.statistik-
berlin-brandenburg.de/presse/2026/50-baugenehmigungen-2025-berlin

232 Investitionsbank Berlin (2019): S.3
233 Statistisches Landesamt Berlin Brandenburg (2026a)
234 Statistisches Landesamt Berlin Brandenburg (2025b)
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Aufgrund der mangelhaften bzw. unzureichenden Angebots-
entwicklung und der weiterhin dynamischen Nachfrage ist der
in Berlin besonders relevante Mietwohnungsmarkt stark unter
Druck.

In Berlin haben sich die Erst- und Wiedervermietungsmieten
damit seit 2015 mehr als verdoppelt (+107 Prozent).** Die Miet-
preise in Berlin stiegen Anfang 2026 rasant weiter, mit Angebots-
mieten im Bestand von ca. 16,35 Euro/m? (+8,3 Prozent zum Vor-
jahr) und Neubauten um 22,00 Euro/m?. Berlin verzeichnet die
héchste Dynamik unter den Top-7-Stadten.

Sozialer Wohnungsbau in Berlin

In Berlin fehlen bis zum Jahr 2035 rund 52.000 Sozialwohnun-
gen.¢ Der Bestand an Sozialmietwohnungen ist seit 2010 kon-
tinuierlich gesunken (Abb. 3.5.2.). Im Jahr 2024 gab es in Berlin
noch 92.400 Sozialwohnungen (Abb.3.5.4).%" Seit 2017 ist die Zahl
der Sozialwohnungen von 124.000 auf 92.400 WE im Jahr 2024%¢
und damit um 25,8 Prozent gesunken (Bund: 14,2 Prozent).**

Abb. 3.5.4 Bestand an Sozialmietwohnungen
in Berlin 2010 - 2024
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Quelle: bis 2023 Statista (2025), 2024: Pestel-Institut (2026), S.31,
eigene Darstellung

Als Trager fuir den Bau von Sozialwohnungen, die dauerhaft so-
zial gebunden bleiben, bieten sich insbesondere die 6ffentlichen
Wohnungsbaugesellschaften und Wohnungsbaugenossenschaf-
ten an. In diesem Zusammenhang ist auch die Férderung der
Griindung zusatzlicher genossenschaftlicher oder gemeinniitzi-
ger Wohnungsbaugesellschaften denkbar. Berlin selbst verfiigt
Uiber sechs landeseigene Wohnungsunternehmen (LWU) die zur
Erreichung wohnungspolitischer Ziele eingesetzt werden kénnen
(siehe Kapitel 6).24

235 Deutscher Mieterbund (2025)

236 Pestel (2026), S. 34

237 Ebenda, S. 19

238 Pestel (2026), S 31

239 Pestel (2024),S.5

240 https://www.berlin.de/sen/bauen/neubau/wohnungsbaugesellschaften/
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Bedarfsrechnung fiir den sozialen
Wohnungsbau in Berlin

Der Bedarf an Sozialwohnungen in Berlin ist erheblich und iiber-
steigt das vorhandene Angebot deutlich. Um den Bedarf zu de-
cken, miissen daher deutlich mehr Sozialwohnungen gebaut und
gefordert werden. Angesichts der akuten Wohnungsmarktdefizi-
te im Bereich des bezahlbaren Wohnraums erscheint es erforder-
lich, dass sich die Anstrengungen des Landes auf den Bau von be-
zahlbarem Wohnraum und den Ankauf von Belegrechten richten.
Der bisher vom Bund und vom Land bereitgestellte Forderrah-
men reicht auf absehbare Zeit nicht aus, um private Investoren
einen hinreichenden Anreiz zu geben, den Wohnungsbau neu zu
beleben. Die bislang ergriffenen Mallnahmen zur Reduzierung
von Baukosten haben nicht zu einer ausreichenden Belebung des
Wohnungsmarktes gefiihrt.

Griinde hierfiir liegen u.a. darin, dass die Baukosten nicht der ein-
zige Faktor sind, der die Wohnungsnachfrage bestimmt. Weitere
Faktoren konnen z.B. die Zinsentwicklung, die Entwicklung der
Kaufkraft der Haushalte, der Grundstiickspreise, bilirokratische
Hemmnisse oder Kapazitdtsprobleme der Bauwirtschaft sein.?*
Dariiber hinaus kdnnen auch Pfadabhéangigkeiten (Lock-in-Effek-
te) eine Rolle spielen, die nur schwer zu liberwinden sind. Berlin
hat daher Ende 2024 mit dem Schneller-Bauen-Gesetz zahlreiche
Verfahrenserleichterungen beschlossen.?*> Neben der Verbes-
serung der Wohnungsneubauférderung?® wurden auch weitere
MaRnahmen zur Starkung des Sozialen Wohnungsbaus erlassen
(z.B. Mietzuschuss).*

Das Verbandebliindnis ,Soziales Wohnen* fordert den Bestand an
Sozialwohnungen bundesweit auf zwei Mio. WE bis 2035 auszu-
weiten, um ein ,soziales Drama“ am Wohnungsmarkt zu verhin-
dern.? Die geforderten zwei Mio. Sozialwohnungen entsprechen
knapp 8,5 Prozent der Mieterhaushalte.?*® In Berlin lag der Anteil
der Sozialwohnungen an den Mieterhaushalten insgesamt bei
5,4 Prozent. Um die geforderten 8,5 Prozent zu erreichen, miisste
Berlin bis 2035 einen Sozialwohnungsbestand von 144.300 WE
gewahrleisten. Im Zeitraum 2026 bis 2035 missten auf dieser
Basis zusatzlich 51.900 Sozialwohnungen realisiert werden. Zu-
dem miissen die aus der Mietpreisbindung fallenden Wohnungen
ersetzt werden. Im Durchschnitt der Jahre 2018 - 2024 liefen in
Berlin gut 8.000 Mietpreisbindungen aus. Diese Zahl auch fiir die
Zukunft unterstellt, ergibt sich ein jahrlicher Mehrbedarf an miet-
preisgebundenen Wohnungen von 13.200.2

241 BR24 (2026)

242 Berliner Senat (2026c)

243 Berliner Senat (2026d)

244 Berliner Senat (2026e)

245 Pestel (2026): a.a.0.,S. 33

246 Ebenda

247 Pestel (2026), S. 34. Hier berechnet fiir zehn Jahre 2026 — 2035.

Nach Berechnungen von ARGE/RegioKontext (2026) beliefen sich
Ende 2025 die durchschnittlichen Baukosten fiir neu gebaute
Wohnungen in einer deutschen Grof3stadt auf 4.631 Euro/qm.®
Durch die Umsetzung von vereinfachten Baunormen lassen sich
Kosten und Material einsparen. Im beispielhaften sozialen Woh-
nungsbau in Schleswig-Holstein konnten hierdurch die Kosten
auf 3.480 Euro/gm gesenkt werden.?* Fir unsere folgende Kal-
kulation unterstellen wir diese niedrigeren Kosten.>® Durch Kauf
und Sanierung im Bestand und Umbau anders genutzter Gebau-
de lassen sich unter Umstanden weitere Kosten sparen.?! Im Vor-
dergrund der hier vorgenommenen Investitionsbedarfsrech-
nung steht der Neubau von Sozialwohnungen. Im Rahmen der
sozialen Wohnungspolitik sind aber auch andere Instrumente,
wie der Ankauf von Belegungsrechten, die Verlangerung von Mit-
preisbindungen oder die Aktivierung von Leerstanden von grofRer
Bedeutung.

Eine hier unterstellte Standardwohnung hat 60 gm und kostet
208.800 Euro (60 gm * 3.480 ER/gm Baukosten, ohne Grund-
stiick). Damit ergibt sich rechnerisch ein jéhrlicher Finanzbedarf
fiir den Bau von 13.200 mietpreisgebundenen Wohnungen ohne
Grundstiick und Finanzierungskosten von 2.756 Mio. Euro (13.200
Wohnungen * 60 gm * 3.480 Euro Baukosten pro gm).22

Wir bringen hier den gesamten Investitionsbedarf fiir die Sozial-
wohnungen als o6ffentliche Investitionen in Anschlag, 2,76 Mrd.
Euro. Ohne Preissteigerungen ergibt sich fiir 2026 bis 2035 ein
Finanzbedarf von 27,6 Mrd. Euro.

Der hier ermittelte Investitionsbedarf erfasst noch nicht die mit
den zusatzlichen Investitionen verbunden Personalkosten, weil
diese statistisch den konsumtiven Ausgaben zuzurechnen sind.
Auch die Kostenwirkungen des auch im Bausektor vorhandenen
Arbeitskraftemangels bleiben unberiicksichtigt. Es ist aber da-
von auszugehen, dass durch die Langfristigkeit und Verstetigung
der Bauinvestitionen die Bauwirtschaft einen hinreichenden
Anlass hat, zusatzliche Kapazitaten und zusatzliches Personal
aufzubauen.

248 ARGE e.V.; RegioKontext (2026), S.23

249 ARGE e.V.; RegioKontext (2026), S.61

250 In Hinblick auf unsere Investitionsbedarfsrechnung bedeutet dies,
dass der Bedarf auf der Basis einer eher konservativen Kostenannahme
ermittelt wird.

251 ARGE eV (2022), S. 44

252 Preiseffekte in dieser Zeit bleiben unbeachtet.
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Tab. 3.5.1 Ubersicht Investitionsbedarf
des Landes Berlin fiir den sozialen Wohnungsbau

MaBRnahmen Wohnen Jahrlich 2026 -2035
Mio. € Mrd. €
Finanzbedarf 2.760 27,6

13.200 Wohnungen/Jahr

Berlin hat auch im Haushaltsgesetz 2026/2027
hohe Mittel eingeplant.

Tab. 3.5.2 Wohnungsfordermittel
des Landes Berlin 2026/2027

2026 2027

Mio. € Mio. €

Darlehen IBB 1.085,00 1.383,00
Zuschiisse Bund 152,00 167,64
Zuschiisse sozialer Wohnungsbau 336,84 321,51
« Wohnungsneubau 284,63 254,33
+ Genossenschaftsforderung 7,96 1,84
» Klimagerechtes Bauen 42,58 38,36
« Junges Wohnen 1,68 26,98
Gesamt Forderung 1.574,00 1.872,00

Quelle: Berliner Mieterverein, Neubau wachst - aber die soziale Stadt gerat unter
Druck (https://www.berliner-mieterverein.de/aktuelles/newsletter/berlin-ha-
ushalt-2026-27-neubau-waechst-aber-die-soziale-stadt-geraet-unter-druck.htm,
abgerufen am 13.04.2026)

In den Jahren 2024 und 2025 wurden 5.188% und 5.175%* Sozial-
wohnungen neu gebaut. Trotz dieser Anstrengungen und guten
Erfolge in der Aufstockung der Mittel und auch der Steigerung der
Neubauten ist weiterhin ein Mehrbedarf an Sozialwohnungen
aufgrund des kontinuierlichen Riickgangs im Bestand erkennbar.

253 Pestel (2026), S.29. Zudem wurden 2024 185 Bestandswohnungen
modernisiert.

254 Berliner Senat, Soziale Wohnraumférderung weiter auf Rekordniveau:
Berlin bewilligt 5.175 neue Sozialwohnungen in 2025, Pressemitteilung
vom 05.01.2026 (https://www.berlin.de/sen/sbw/presse/pressemeldungen/
pressemitteilung.1630189.php, abgerufen am 13.04.2026)
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4. Offentliche Finanzen in Berlin

4. ,Zeitenwende’ auch
in der Finanzpolitik

2025 wurden die finanzpolitischen Bedingungen in Deutschland
radikal umgewalzt. Vor dem Hintergrund der kommenden Regie-
rungsverantwortung, den sicherheitspolitischen Anforderungen
durch den Krieg Russlands gegen die Ukraine und der politischen
Ausrichtung der Trump-Administration sowie der anhaltenden
Wachstumsschwdche in Deutschland vollzogen CDU/CSU im
Marz 2025 eine radikale finanzpolitische Kehrtwende und 6ffne-
ten der kommenden schwarz-roten Bundesregierung unter Bun-
deskanzler Friedrich Merz erheblich vergrofRerte Finanzspielrdu-
me. Hierzu nutzten sie noch die Mehrheitsverhdltnisse des alten
Bundestags und dnderten mit Hilfe von Blindnis 90 / Die Griinen
das Grundgesetz.

Von Bundestag und Bundesrat wurden folgende Anderungen im
Grundgesetz beschlossen?*:

Art. 109 GG

,Die Gesamtheit der Lander entspricht Satz 1?°°, wenn die
durch sie erzielten Einnahmen aus Krediten 0,35 vom Hun-
dert im Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
nicht Gberschreiten. Die Aufteilung der fiir die Gesamtheit
der Lander zuldssigen Kreditaufnahme nach Satz 6 auf die
einzelnen Lander regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung
des Bundesrates. (...) Bestehende landesrechtliche Rege-
lungen, die hinter der gemal} Satz 7 festgelegten Kredit-
obergrenze zuriickbleiben, treten auBer Kraft.“ (Absatz 3,
Satze 6,7, 9)

Art. 115 GG

,Von den zu berticksichtigenden Einnahmen aus Krediten ist
der Betrag abzuziehen, um den die Verteidigungsausgaben,
die Ausgaben des Bundes fiir den Zivil- und Bevolkerungs-
schutz sowie fiir die Nachrichtendienste, fiir den Schutz der
informationstechnischen Systeme und fiir die Hilfe fiir vol-
kerrechtswidrig angegriffene Staaten 1 vom Hundert im Ver-
haltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt tibersteigen.”
(Abs. 2, Satz 4)

Art. 143h GG

,Der Bund kann ein Sondervermogen mit eigener Kredit-
erméachtigung fiir zusatzliche Investitionen in die Infra-
struktur und fiir zusatzliche Investitionen zur Erreichung
der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2045 mit einem Volumen
von bis zu 500 Milliarden Euro errichten. Zusatzlichkeit liegt
vor, wenn im jeweiligen Haushaltsjahr eine angemessene
Investitionsquote im Bundeshaushalt erreicht wird. Auf die
Kreditermachtigung sind Artikel 109 Absatz 3 und Artikel 115
Absatz 2 nicht anzuwenden. Investitionen aus dem Sonder-
vermégen kdnnen innerhalb einer Laufzeit von zwolf Jahren
bewilligt werden. Zuflihrungen aus dem Sondervermogen in
den Klima- und Transformationsfonds werden in Hohe von
100 Milliarden Euro vorgenommen. Das Nahere regelt ein
Bundesgesetz.“ (Abs. 1)

255 Bundesgesetzblatt vom 24.03.2025 (https://www.recht.bund.de/
bgbl/1/2025/94/V0.html, abgerufen am 19.02.2026)

256 ,,Die Haushalte von Bund und Landern sind grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen.“ (GG Art. 109, Abs. 3, Satz 1)
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»Aus dem Sondervermdgen nach Absatz 1 Satz 1 stehen
den Landern 100 Milliarden Euro auch fir Investitionen der
Lander in deren Infrastruktur zur Verfligung. (...) Das Néhere
regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.”
(Abs. 2)>7

Diese Regelungen schaffen grofle Ausnahmen von der Schul-
denbremse. Das Bundesfinanzministerium hat zudem eine ,Ex-
pertenkommission fiir die Modernisierung der Schuldenregel’
eingesetzt, ,die einen Vorschlag fiir eine Modernisierung der
Schuldenbremse entwickelt, die dauerhaft zusatzliche Investitio-
nenin die Starkung unseres Landes ermoglicht.“>*®Mit den bereits
geschaffenen Spielraumen und den weiterhin unterschiedlichen
Auffassungen zur Bedeutung der staatlichen Nettokreditaufnah-
me ist eine konzeptionelle Neufassung der Schuldenbremse mit
verfassungséndernder Mehrheit sehr anspruchsvoll.*®

Bessere Prozesse
braucht das Land

Die Erweiterungen der Kreditfdhigkeit des Bundes und der
Lénder stellen eine grundsatzliche finanzpolitische Wende in
Deutschland dar. Die bestehenden Engpdsse liegen jetzt nicht
mehr vorrangig in der finanziellen Ausstattung, sondern vor al-
lem in der Umsetzung - insbesondere in den Bereichen Planung,
Genehmigung, Beschaffung sowie bei den verfiigbaren Baukapa-
zitaten. Ohne eine Beschleunigung von Prozessen (Planungen,
Ausschreibungen, Genehmigungen) und der Schaffung groRerer
Kapazitaten (in den Umsetzungsbehdrden und auch der Bauwirt-
schaft) wird dieser Mittelzuwachs zum Risiko einer hinterherhin-
kenden Umsetzungspraxis. Dabei wird auch der Fachkrafteman-
gel in der 6ffentlichen Verwaltung und in der Bauwirtschaft zum
Engpassfaktor.

»Eine gut ausgestattete 6ffentliche Verwaltung ist Vorausset-
zung fiir schnelle Genehmigungsverfahren. Die demografi-
sche Alterung wird die Fachkrafteengpasse im Offentlichen
Dienst in den kommenden Jahren jedoch deutlich verschar-
fen, weil ein altersbedingtes Ausscheiden eines grolRen Teils
der aktiven Belegschaft in Rente und Pension absehbar ist
(...). In bau- und planungsrelevanten Bereichen sank da-
gegen die Stellenzahl zwischen den Jahren 2011 und 2020
(...). Eine Unterbesetzung der offentlichen Verwaltung fiihrt
zu Verzogerungen in der Bearbeitung von Genehmigungs-
verfahren und hemmt dadurch Investitionen. (...) Geringe
Kapazitaten, gemessen als Anzahl der Erwerbstatigen und
Betriebe im Baugewerbe, belasten die Bauindustrie. (...)
Insgesamt deuten diese Entwicklungen darauf hin, dass die
Kapazitat in der Bauindustrie abgenommen hat.“?%°

257 Sondervermogen (SV) werden ,.eingerichtet, um umfangreiche und mehrjahri-
ge MaRBnahmen fiir einen ganz bestimmten Zweck zu finanzieren. Sonderver-
mogen werden per Gesetz errichtet (...). Das Geld stammt aus dem normalen
Haushalt oder aus eigenen Einnahmen. Sondervermégen diirfen auch Kredite
aufnehmen, wenn das Gesetz es vorsieht.“ BMF (https://www.bundesfinanz-
ministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Video-Textfassungen/Finanzisch/
textfassung-sondervermoegen.html, abgerufen am 15.03.2026)

258 Koalitionsvertrag Bund (2025), S.50/51

259 Scheitert die Schuldenkommission?, FAZ vom 02.02.2026 (https://www.faz.
net/aktuell/wirtschaft/schuldenbremse-warum-die-expertenkommission-
scheitern-koennte-accg-110829202.html, abgerufen am 14.02.2026)

260 SVR (2024b), S.115-117

Der Umsetzungsdruck, das neue Geld auf die Straf3e zu bringen,
konnte die Kraft bringen, die schon lange kritisierten Probleme in
den Prozessen zu tGberwinden. Thone (2025) beschreibt Hemm-
nisse und exemplarische Ansatzpunkte zu deren Ldsungen, um
wviel Geld erfolgreich auszugeben“?! Nach einer Reihe von Be-
schleunigungsgesetzen®*? wurden mit Blick auf die Umsetzung
des neuen Finanzrahmens am 10.02.2026 das Bundeswehrbe-
schaffungsbeschleunigungsgesetz (BwBBG) und Mitte Dezember
2025 der Entwurf des Infrastruktur-Zukunftsgesetzes auf den Weg
gebracht.

Kreditfinanzierung -
Sondervermogen Infrastruktur und
Klimaneutralitét (SVIK)

500 Mrd. Euro per Kredit flir Investitionen zur Verfligung zu stel-
len birgt auch Risiken. Die Kreditfinanzierung staatlicher Ausga-
ben belastet durch den Schuldendienst (Zins und Tilgung) zu-
kiinftige Haushalte.

~Spatestens ab dem 1. Januar 2044, sind die vom Sonderver-
mogen aufgenommenen Kredite innerhalb eines angemes-
senen Zeitraums zurlickzufiihren.” (§11 Il SVIKG)

Zur Relativierung der groRen Zahl: Die Kreditaufnahmen fiir das
(SVIK) verteilen sich auf 12 Jahre bis 2036. Linear wéaren dies 41,67
Mrd. Euro pro Jahr oder 0,93 Prozent des nominalen BIP Deutsch-
lands von 2025. Der aktuelle Zins fiir 10-jahrige Bundesanlei-
hen betragt etwa 3,00 Prozent. Wiirde der gesamte Betrag von
500 Mrd. Euro mit Anleihen dieser Laufzeit finanziert, entstanden
derzeit jahrliche Zinskosten von 15,0 Mrd. Euro. Wird der ,ange-
messene Zeitraum‘ mit 40 Jahren angesetzt, betragt die jahrliche
Tilgung 12,5 Mrd. Euro (2,5 Prozent von 500 Mrd. Euro). Der jéhr-
liche Schuldendienst fiir das SVIK betragt damit anfanglich 27,5
Mrd. Euro. Bei einem 3-prozentigem Trendwachstum waren dies
2044 noch 0,44 Prozent des nominalen BIP. Dies sind quantitativ
bedeutende, jedoch grundsétzlich tragfahige GroRRen.

Die eigentliche Kreditexpansion liegt aber nichtim SVIK, sondern
in der jetzt hochlaufenden Verschuldung fiir Sicherheitsausga-
ben. Mitte 2025 beschlossen die NATO-Mitglieder bis 2035 die
Ausgaben fiir Verteidigung auf 5,0 Prozent zu steigern (3,5 Pro-
zent Verteidigung, 1,5 Prozent verteidigungsrelevante Infra-
strukturen).?®® Fiir Deutschland kommen weitere, nicht bezifferte
Ausgaben gemaf Art. 115 Il GG hinzu. Alles iiber ein Prozent vom
BIP darf mit dieser Bereichsausnahme von der Schuldenbremse
durch Kredite finanziert werden. Auf Basis des BIP von 2025 ent-
sprechen vier Prozent 179 Mrd. Euro.

Hinzu kommen die strukturelle Verschuldungsméglichkeit von
0,7 Prozent des BIP pro Jahr (Bund und Lander), kommunale
Defizite, Kreditfinanzierungen in Extrahaushalten und die zuneh-
mende Nutzung von Krediten fiir ,finanzielle Transaktionen®.

261 Hierzu Thone, M. (2025), S.24 ff.

262 Unvollstandige Ubersicht in Théne, M. (2025), S. 32/33

263 Fiinf-Prozent-Ziel der NATO: Wie viel Geld ist das eigentlich?,
WDR vom 25.06.2025 (https://www1.wdr.de/nachrichten/nato-fuenf-
prozent-verteidigungsausgaben-100.html, abgerufen am20.03.2026)

,Zeitenwende‘ auch in der Finanzpolitik

Im Ergebnis konnte 2035 die Schuldenbremse-konforme Netto-
kreditaufnahme bis zu 6 Prozent des BIP betragen. Hierin sind
konjunkturbedingte Kredit noch nicht enthalten. Ein solches
Niveau wdre nach den EU-Schuldenregeln grundsatzlich nicht
zuldssig, auch wenn hier Ausnahmen fiir Verteidigungsausgaben
gelten. Als strukturelle Nettokreditaufnahme ist dies aber auch
stabilitatspolitisch zu hoch, da mit Zinsaufschlagen zu rechnen
ist, die die Konjunktur belasten. Staatsverschuldung braucht zur
Tragféhigkeit aber Wirtschaftswachstum. Die Finanzierung staat-
licher Aufgaben erfordert - sofern diese nicht reduziert werden
- hohere Einnahmen. Es ist daher liber Einnahmeerhéhungen zu
sprechen (s.u.).

Sondervermogen Infrastruktur
und Klimaneutralitét (SVIK)
- Zusdétzlichkeit

Wie in Kapitel 2.2 dargestellt, bewirken zusétzliche Staatsaus-
gaben auch zusétzliches Wachstum (Multiplikator). Die Multi-
plikatoreffekte von Staatsausgaben sind abhéngig von ihrer
Verwendung. Konsumtive Ausgaben haben einen niedrigen und
nur kurzfristigen Effekt.* Investive Ausgaben haben hohere
und auch langerfristige Multiplikatoren.?® Zur Generierung von
Wachstum sollen die Mittel des SVIK fiir zusdtzliche Investitionen
eingesetzt werden (Art. 143h | GG). Diese Zusatzlichkeit ist formal
gegeben, wenn die Investitionsquote im Bundeshaushalt 10 Pro-
zent Uberschreitet (§ 4 111 SVIKG).

Trifft die zusatzliche, kreditfinanzierte Nachfrage auf ausgelaste-
te Kapazitaten drohen Preiseffekte, die die Wachstumswirkungen
erheblich verringern kénnen. Auch muss Kapital verfiigbar sein,
um Zinseffekte zu begrenzen. So ist bei der Umsetzung des SVIK
auf die Balance zwischen hohem Wachstum, niedrigen Preis- und
Zinssteigerungen zu achten. SVR (2024, Kapitel 2) hat hierfir
wichtige Rahmenbedingungen (Multiplikatoren) beschrieben.
SVR (2025b, Kapitel 2) konkretisiert diese.

»Fir die Zuteilung der Mittel an die Lander und den KTF be-
steht kein Kriterium der Zusatzlichkeit, so dass die Lander
die finanziellen Mittel bspw. auch fiir die Konsolidierung der
Kernhaushalte verwenden kdnnten.“2

Gleichwohl ist auch auf Landerebene eine wachstumsfordern-
de Nutzung der SVIK-Mittel unbedingt empfehlenswert. Zudem
muss angesichts des Gesamtverschuldungspotentials eine wei-
tere Kreditaufnahme restriktiver als zuvor betrachtet werden.

264 SVR (2024b), S.101, Ziffer 113

265 SVR (2024b), S.101 Ziffer 114. Keuschnigg, C. et al. (2020); S. 23 ff.
Zu den Renditen und Amortisationen verschiedener 6ffentlicher Investitionen
S.Kap.2.2,

266 Hoslinger, E.; Lay, M. (2026), S.3
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Kritik an der Mittelverwendung
schon kurz nach dem Start

Das Grundgesetz wurde im Marz 2025 gedndert. Die SVIK-Um-
setzungsgesetze wurden im Oktober 2025 verabschiedet. Die
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern zur
Durchfiihrung des LUKIFG trat am 11.12.2025 in Kraft. Gleichwohl
gab es schon Mitte Marz 2026 Kritik. Hoslinger und Lay (2026)
und das Institut der deutschen Wirtschaft?®” bemangelten, dass
2025 die Mittel des SVIK zu 95 bzw. 86 Prozent zweckfremd ver-
geben wurden. Diese Kritik wurde von Teilen der CDU geteilt.
BMF?8, Okonomen (Siidekum: ,Von Zweckentfremdung keine
Spur“?9), SPD, CSU und andere Teile der CDU wiesen diese Aus-
sagen als fehlerhaft zurlick.?”® Sinnvolle Bewertungen werden vo-
raussichtlich erst ab 2027 méglich sein. Thone (2025) hatte dies
vorausgesehen:

,Dabei diirfte fiir das laufende Jahr 2025 schon klar sein,
dass die ambitionierten Regierungsplane fiir die Investiti-
onsausgaben weit verfehlt werden (...). das Jahr 2025 (wird)
eher fiir den groBen Wandel der Investitionsmoglichkeiten
stehen als fiir eine dhnlich grolRe Verdnderung der umge-
setzten Investitionen. Der eigentliche Lackmustest kommt
2026.2™

Konsequenzen
far das Land Berlin

Fiir Berlin bedeuten die neuen finanzpolitischen Rahmenbedin-
gungen (Tab. 4.1.1):2

« Die 0,35 Prozent des jeweiligen nominalen BIP an zuldssi-
ger Regelverschuldung beziehen sich auf die Gesamtheit der
Bundeslander. Fiir das Planungsjahr 2025 wird das BIP 2024
herangezogen. Ab 2026 wird das BIP des vorvorletzten Jah-
res zugrunde gelegt. Das Bruttoinlandprodukt Deutschlands
2024 betrug 4.329 Mrd. Euro. 0,35 Prozent hiervon entsprechen
15,15 Mrd. Euro. Auf Berlin entfallen 5,223 Prozent (Konigstei-
ner Schliissel*™), das heif3t je 791 Mio. Euro fiir 2025 und 2026.

267 86 Prozent des Sondervermogens im Jahr 2025 zweckentfremdet, iw-Nach-
richt vom 17.03.2026 (https://www.iwkoeln.de/presse/iw-nachrichten/tobias-
hentze-86-prozent-des-sondervermoegens-zweckentfremdet.html,
abgerufen am 19.03.2026)

268 Lars Klingbeil weist Vorwiirfe zur Nutzung des Sondervermdgens zuriick, Die
Zeit, 18.03.2026 (https://www.zeit.de/politik/deutschland/2026-03/sonder-
vermoegen-koalition-finanzpolitik-schulden-gxe, abgerufen am 20.03.2026).
S.auch BM (https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/SVIK/
svik-mittelabfluss-2025.html, abgerufen am 22.03.2026)

269 Jens Siidekum, Der Skandal vom verschobenen Sondervermégen ist gar
keiner, Handelsblatt 17.03.2026 (https://www.handelsblatt.com/meinung/
wirtschaftsforum/jens-suedekum-der-skandal-vom-verschobenen-sonderver-
moegen-ist-gar-keiner/100208935.html, abgerufen am 19.03.2026)

270 Uberblick liber diese Kontroverse in: Deutschlandfunk, Sondervermégen:
Okonom Siidekum weist Vorwurf der ,Trickserei“ zuriick, 18.03.2026
(https://www.deutschlandfunk.de/interview-mit-jens-suedekum-oekonom-
und-berater-von-finanzminister-klingbeil-100.html). Gute Abwagung in: Dezer-
nat Zukunft, Zuséatzlichkeit: Jetzt lasst mal gut sein, Geldbrief vom 19.03.2026
(https://dezernatzukunft.org/zusaetzlichkeit-jetzt-lasst-mal-gut-sein/,
beide abgerufen am 20.03.2026)

271 Thone, M. (2025), S.13

272 Zur konkreten Umsetzungsplanung siehe Kapitel 4.5

273 § 2 StruKomLa&G (Bundesgesetzblatt (2025c)). Zum Kdnigsteiner Schliissel
S.auch Deutscher Bundestag (2025a), S. 15 Zur Kritik am Konigsteiner Schliis-
sel S.DIW (2023) oder Fickermann, D. et al. (2022)
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+ Von den 100 Mrd. Euro aus dem Sondervermdgen ,Infrastruk-
tur und Klimaneutralitat’ des Bundes fiir Lander und Kommu-
nen entfallen auf Berlin 5,2198 Prozent**, entsprechend 5,22
Mrd. Euro bis 2036. Vereinfacht unterstellen wir eine Gleichver-
teilung dieser Summe Uber den gegebenen Zeitraum von 12
Jahren. Damit ergibt sich eine jahrliche zusatzliche Einnahme
des Landes von 435,0 Mio. Euro. Realistisch ist ein allmahlicher
Hochlauf der Mittelverwendung.?®

+ Zusammen bringen die neuen bundesgesetzlichen Regelun-
gen 2025 und 2026 jeweils bis zu 1.226 Mio. Euro zusatzlicher
jahrlicher Einnahmen in eigener Regelungsverantwortung.

+ Hinzu kommen Investitionen des Bundes aus dem iibrigen SVIK
in Verkehrswege, Krankenhduser, Energie, Bildung/Betreuung,
Forschung und Entwicklung, Digitalisierung, Wohnungsbau,
Sport?® und den zusatzlichen Sicherheitsausgaben (Kasernen-
bau, militdrische Beschaffungen, Sicherheitsinfrastrukturen
usw.), die sich anteilig auch in Berlin realisieren werden.

Box 2: Expansive Fiskalpolitik und Wachstum

Das deutsche Wachstumspotential wird aktuell auf ledig-
lich 0,4 Prozent geschatzt (SVR (2025a), S.55/56, Gemein-
schaftsdiagnose (2025), S.64/65). Die Wachstumseffekte der
neuen finanzpolitischen Spielraume fiir Bund und Lander
hangen wesentlich von der Verwendung der Mittel ab. Die
Wirkungen werden in ersten Schatzungen auf 0,4 (Wangen-
heim et al. (2025), S.13) bis 0,65 Prozentpunkten (Bundes-
regierung 2026, S.111) geschatzt. Wir unterstellen hier ein
durchschnittliches reales BIP-Wachstum von 1,0 Prozent.
Mit der EZB-Zielinflation von 2,0 Prozent ergibt sich ein
nominales Wachstum von 3,0 Prozent. In Berlin lag das jah-
resdurchschnittliche, reale Wachstum (1991-2024) bei +1,5
Prozent (Deutschland: +1,2 Prozent).

Sinkende Schuldenquote

trotz Nutzung der strukturellen
Verschuldung

(0,35 Prozent des nom. BIP)

Bei einem Wachstumspfad von nominal 3,0 Prozent und voller
Nutzung der 0,35 Prozent des BIP zuldssiger jahrlicher strukturel-
ler Nettokreditaufnahme und ohne weitere Nettokreditaufnahme
oder Nettotilgungen sinkt die Berliner Schuldenquote (Schulden-
stand (2024: 66,7 Mrd. Euro) in Prozent des nominalen BIP (2024:
35,8 Prozent)) abnehmend um 0,4 bis 0,6 Prozentpunkte pro Jahr
(Abb. 4.1.1). Erst bei einem nominalen BIP-Wachstum von weni-
ger als 1,2 Prozent pro Jahr steigt auch die Schuldenquote.

274 § 2 LUKIFG (Bundesgesetzblatt (2025b))

275 Die Hohe und zeitlichen Ablaufe der kreditfinanzierten zusatzlichen Mittel
hangen auch von den EU-Fiskalregeln ab (SVR (2025), S.103 ff.,
Wangenheim et al. (2025), S.16 ff.).

276 BMF (2025a), S.47-70. Bevolkerungsanteilig wiirden auf Berlin (4,48 Prozent)
bis 2036 etwa 17,9 Mrd. Euro entfallen.

Tab. 4.1.1 Berlin: Einnahmepotentiale
durch Anderungen im Grundgesetz vom Mérz 2025

DEBIP | 0,35 Anteil SVIK Summe
nom? | % BIP BEP Anteil BE©
Mrd.€ | Mrd. € | % Mio.€| % Mio.€| Mio.€
2024 | 4.329,0 152 | x X | x X X
2025 | 4.469,9 15,6 791,4 435,0 | 1.226,4
2026 | 4.604,0 16,1 791,4 435,0 | 1.226,4
2027 | 4.742,1 16,6 817,1 435,0 | 1.252,1
2028 | 4.884,4 17,1 841,6 435,0 | 1.276,6
2029 | 5.030,9 17,6 866,9 435,0 | 1.301,9
2030 | 5.181,8 | 18,1 892,9 ;.Z 435,0 | 1.327,9
2031 | 5.337,3| 18,7 919,7 § 4350 | 1.354,7
2032 | 5.497,4 | 19,2 ‘;\‘Z 9473 4350 | 1.382,3
2033 | 5.662,3| 19,8 § 975,7 435,0 | 1.410,7
2034 | 5.832,2 | 20,4 1.005,0 435,0 | 1.440,0
2035 | 6.007,2 | 21,0 1.035,1 435,0 | 1.470,1
2036 | 6.187,4 | 21,7 1.066,2 4350 | 1.501,2
2037 | 6.373,0 | 22,3 1.098,1 | x 0,0 | 1.098,1
2038 | 6.564,2 | 23,0 1.131,1 | x 0,0 | 1.131,1
2039 | 6.761,1 | 23,7 1.165,0 | x 0,0 | 1.165,0
2040 | 6.964,0 24,4 1.200,0 | x 0,0 | 1.200,0
Quellen: StatBA, a BIP-Wachstum +3 Prozent/Jahr (s. Box 2),
b § 2 StruKomL3G, ¢ § 2 LUKIFG, S. 15, eigene Berechnungen
Abb. 4.1.1 Berlin: Schuldenstand (Mrd. Euro),
Schuldenquote (%)
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Finanzlage des Landes

4.2. Finanzlage des Landes

Abgrenzung

Durch die unterschiedlichen haushaltstechnischen Abbildungen
der Schutzschirme gegen die Folgen der Corona-Pandemie und
die Energiepreiskrise im Gefolge des Kriegs Russlands gegen die
Ukraine sind die Landerkernhaushalte seit 2020 nur noch schwer
miteinander vergleichbar. So haben einige Bundesldnder ihre
Krisenprogramme im Kernhaushalt abgebildet, andere in Son-
dervermdgen auflerhalb des Kernhaushalts.?”” Zur Vermeidung
von Verzerrungen werden ein langerer Vergleichszeitraum her-
angezogen (2011 - 2024) und Extrahaushalte einbezogen.?® Da
zudem die Arbeitsteilung und deren finanzielle Abbildung zwi-
schen Landern und Kommunen unterschiedlich ausgestaltet ist,
werden in den Flachenldndern auch die kommunalen Haushalte
beriicksichtigt. Als Stadtstaat kennt Berlin keine haushaltsmafi-
gen Unterschiede zwischen Land und Kommunen. Da in Berlin
die sonst sehr unterschiedliche Entwicklung in Ost- und West-
deutschland integriert stattfindet, wird Berlin einerseits mit dem
Durchschnitt der drei Stadtstaaten (Berlin, Bremen, Hamburg)
und dem gesamtdeutschen Landerdurchschnitt (inkl. Kommu-
nen) verglichen.

Uberblick

Wie auch in anderen Bundeslandern war die Finanzpolitik in Ber-
lin zur Vorbereitung auf die Schuldenbremse bis 2019 vom Abbau
struktureller Haushaltsdefizite gepréagt. Von 2011 bis 2019 erhielt
Berlin jahrlich 80 Mio. Euro Konsolidierungshilfen.?” Hierfiir ver-
pflichtete sich das Land das strukturelle Defizit bis 2020 abzubau-
en.?* Bis zum Corona-Jahr 2020 schloss der Haushalt des Landes
Berlin seit 2012 immer mit Uberschiissen ab (Abb. 4.2.1).

Abb. 4.2.1 Offentliche Finanzen in Berlin
(Mio. Euro, Land u. Kommunen (Kern- u. ExtraHH))
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Quelle: BMF (2026a), S.24 u. 34

277 Z.B. hat NRW seinen 25 Mrd. Euro-Rettungsschirm zur Bewaltigung der Coro-
na-Pandemie als Sondervermdgen auBerhalb des Kernhaushalts abgebildet.
Manig, C. (2021), S.224/225

278 ,ohne Erfassung der Extrahaushalte (ist) eine Haushaltsanalyse fiir verschiede-
ne Fragestellungen nicht moglich®. Forster (2024), S.97

279 § 111 Konsolidierungshilfengesetz (KonsHilfG) vom 10.08.2009

280 § 2 | KonsHilfG
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Diese Zeit war auch gepragt von einem stetigen Anstieg der
Steuereinnahmen, da die bevorstehende Geltung der Schulden-
bremse auch als Steuersenkungsbremse wirkte.”s! 2020 wurde
die Schuldenbremse aufgrund der Corona-Pandemie ausgesetzt
und Berlin verzeichnete wieder Haushaltsdefizite.

Ausgaben

Die Gesamtausgaben je Einwohner*in den Berliner Kern- und
Extrahaushalten lagen im Durchschnitt der Jahre 2011 - 2024
mit 13,3 Prozent (iber dem Mittelwert aller Bundeslander (Abb.
4.2.2), aber 7,6 Prozent unter dem Durchschnitt der Stadtstaa-
ten. Der Ausgabenanstieg lag in Berlin unter der Entwicklung von
Hamburg und Bremen. Die Personalausgaben je Einwohner*in
lagen in diesem Zeitraum in Berlin durchschnittlich um 5,2 Pro-
zent unter den Ausgaben der Stadtstaaten (Anhang Tab. A4.2.1).

Abb. 4.2.2 Gesamtausgaben Bundeslander
(in Euro je Einw., Linder/Kommunen (Kern-/ExtraHH))
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Quelle: BMF (2026a), S.24.

Investitionen

Die Investitionen je Einwohner*in lagen im Durchschnitt der Jah-
re 2011-2024 in Berlin (846 Euro) zehn Prozent unter dem Durch-
schnitt aller Bundeslander (944 Euro, inklusive Kommunen und
Extrahaushalten) und 19 Prozent unter dem Durchschnitt der
Stadtstaaten (1.045 Euro). Bayern, als investitionsstarkstes Land
in dieser Zeit hat mit 1.184 Euro pro Einwohner*in durchschnitt-
lich 28,6 Prozent mehr 6ffentlich investiert als Berlin. Von 2011 bis
2024 wurdenvom Land Berlin 42,6 Mrd. Euro investiert. Mit der In-
vestitionsquote Bayerns hatte Berlin in dieser Zeit 12,2 Mrd. Euro
mehr investieren konnen (+28,6 Prozent). Dies verweist auf die
sehr unterschiedlichen Sozial- und damit Finanzbedingungen in
denBundeslandern (Detailsin Tab.A4.2.1im Anhang).2011-2014
belegte Berlin den letzten Rang unter den Bundeslandern. 2024
erreichte das Land Rang 3, hinter Hamburg und Bremen aber vor
Bayern (Abb. 4.2.3). Waren anfédnglich die Haushaltskonsolidie-
rungen ursachlich fiir die schwachen Investitionen, sind die Erho-
hungen ab 2017 auf Konsolidierungserfolge (gesunkene Zinslast,
Abb. 4.2.7), hohe Bundeszuweisungen (Tab. 4.2.1 ohne BEZ) und
eine erhohte Kreditaufnahme (Abb. 4.2.1) zuriickzufiihren.

281 Schmid, N. (2022)
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Abb. 4.2.3 Offentliche Investitionen
(in Euro je Einw., inkl. Kommunen (Kern-/ExtraHH))
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Quelle: BMF (2026a), S.29.

Einnahmen

Die Gesamteinnahmen lagen im Betrachtungszeitraum 7,1 Pro-
zent unter den Durchschnitt der Stadtstaaten, aber knapp 14 Pro-
zent tiber dem Durchschnitt aller Bundeslander. Die deutlichen
Einnahmenzuwachse ab 2020 sind auf coronabedingte Bundes-
zuweisungen zuriickzufiihren, die ab 2023 wieder entfallen sind.

Abb. 4.2.4 Gesamteinnahmen
(in Euro je Einw., inkl. Kommunen (Kern-/ExtraHH))
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Quelle: BMF (2026a), S.34

Im Betrachtungszeitraum lagen die Steuereinnahmen auch nach
dem Finanzausgleich in Berlin 8,8 Prozent unter dem Durch-
schnitt der Stadtstaaten, aber 7,9 Prozent Giber dem Durchschnitt
aller Bundeslander (inkl. Kommunen).

Abb. 4.2.5 Steuereinnahmen
(in Euro je Einw., inkl. Kommunen)
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Quelle: BMF (2026a), S.37

Im Finanzkraftausgleich ist Berlin das groRte Empfangerland
(Tab. 4.2.1). Hinzu kommen regelméaRige Bundesergdnzungszu-
weisungen (BEZ), die 2024 fiir Berlin 1.860 Mio. Euro betrugen.?2
Der Anteil Berlin am Landerfinanzausgleich bzw. Finanzkraftaus-
gleich ist seit Einbezug der neuen Bundeslander und Berlins von
knapp 38 Prozent auf gut 20 Prozent gefallen. 2024 machten die
Finanzzuweisungen an Berlin im Rahmen des Finanzausgleichs
(KFA/BEZ) knapp 11 Prozent der Gesamteinnahmen aus. Auch
dieser Anteil sinkt und spiegelt die relativ gute wirtschaftliche
Entwicklung der letzten Jahre wider.

Tab. 4.2.1 Zahlungen an Berlin (in Mio. Euro):
Landerfinanzausgleich (LFA, 2010 - 2019)/
Finanzkraftausgleich (FKA, ab 2020)

und Bundeserganzungszuweisungen (BEZ)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

LFA/FKA 2.999 3.224 3.328 3.491 3.622 4.007 4.235
BEZ 1527 1.381 1.245 1.055 1.149 1.200 1.300

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

4406 4.330 3.454 3.601 3.609 3.805 3.943 4.223
1.400 1.392 1.638 1.702 1.701 1.792 1.860 -

Quelle: BMF, verschiedene Monatsberichte und Daten zum Landerfinanzausgleich
(https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/
Oeffentliche_Finanzen/Foederale_Finanzbeziehungen/Laenderfinanzausgleich/
laenderfinanzausgleich.html, abgerufen am 17..03.2026)

282 BMF (2026a), S.51

Finanzlage des Landes

Verschuldung

Berlin hat im Rahmen der Konsolidierungspolitik von 2012 bis
2019 Uberschiisse im Haushalt erzielt Diese Uberschiisse sum-
mierten sich bis 2019 auf 9,86 Mrd. Euro. Von 2015 bis 2019 flos-
sen 3,8 Mrd. Euro aus den Uberschiissen des Kernhaushalts des
Landes Berlin in das ,,Sondervermégen Infrastruktur der Wach-
senden Stadt“ (SV SIWA).% Die Verschuldung fiel in dieser Zeit
zudem um 8,5 Mrd. Euro von 62,5 Mrd. Euro (2011) auf 54,0 Mrd.
Euro (2019). Bis 2024 stieg die Verschuldung durch die Netto-
kreditaufnahme im Rahmen der verschiedenen Krisenpolitiken
(Corona, Ukraine, Konjunktur) wieder auf 66,7 Mrd. Euro. Durch
das Wirtschaftswachstum fiel die Schuldenquote (Staatsver-
schuldung in Prozent des BIP) in Berlin im Betrachtungszeitraum
gleichwohl deutlicher als im Durchschnitt der Ladnder von 56 Pro-
zent (2011) auf 32 Prozent (2024) (Abb. 4.2.6).

Abb. 4.2.6 Schuldenquote (in % des BIP, Land (Kern-/ExtraHH))
und Kommunen (KernHH)
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Quelle: BMF (2026a), S.43, StatBA, eigene Berechnung.

Zinssteuerquote

Auch die Belastung des Staatshaushalts durch Zinszahlungen ist
in Berlin durch den Schuldenabbau und die seit der globalen Fi-
nanzkrise 2008 riicklaufigen Zinsen von gut zehn auf nur noch 3,0
Prozent der Steuereinnahmen gefallen (Abb. 4.2.7). Sie liegt jetzt
auf dem Niveau des Durchschnitts aller Bundeslénder. Die Zins-
wende zu héheren Zinsen im Juli 2022 hat hieran bislang wenig
gedndert, weil der Anstieg der Zentralbankzinsen nur bedingt am
langen Ende der Zinsstrukturkurve nachvollzogen wurde. Dies
gilt auch im aktuellen Zinssenkungstrend der EZB seit Juni 2024.
Hinzu kommen temporare Zinseinnahmen aus krisenbedingten
Riicklagen (s. 4.5).

283 Berlin - Abgeordnetenhaus (2023c), S.38.
Abfiihrung gemaf § 4 | SIWA ErrichtungsG.
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Abb. 4.2.7 Zinssteuerquote (Zinszahlungen (Kern-/Extra-HH,
inkl. Kommunen) in Prozent der Steuereinnahmen
(Kern-HH, inkl. Kommunen)
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Quelle: BMF (2026a), S.31 u. 37, eigene Berechnungen.
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4.3. Zur volkswirtschaftlichen
Rolle von Haushaltsdefiziten

Haushaltsdefizite sind in Deutschland eher negativ angesehen
(,das steckt tief in der DNA der Bundesrepublik“?*). Es herrscht
eine fiskalkonservative Haltung vor. Der Staat habe mit dem aus-
zukommen, was er einnehme. Doch die Annahme, dass staat-
liches Handeln private Investitionen verdréange (Crowding-out)
und dadurch zu héheren Zinsen sowie einem geringeren Wirt-
schaftswachstum fiihrt, entspricht nicht mehr dem Stand der
wirtschaftswissenschaftlichen Forschung (vgl. auch Kapitel 2.2).

,Die Okonomik der Defizite hat sich gewandelt” ,Wirt-
schaftslehrbiicher lehren, dass Staatsdefizite die Zinssatze
erhohen, private Investitionen verdrangen und alle armer
machen. Ein Abbau der Defizite hingegen senkt die Zinssatze
und spornt produktive Investitionen an. (...) Heute (...) sind
die langfristigen Realzinsen auf die Staatsverschuldung viel
niedriger. (...) Diese niedrigen Zinssatze (...) gingen der Krise
voraus und scheinen in einer Reihe von tieferen Kraften zu
wurzeln, darunter eine geringere Investitionsnachfrage, ho-
here Sparquoten und eine zunehmende Ungleichheit. (...)
bedeutende Unternehmen halten grofie Mengen an Bargeld
inihren Bilanzen. Niemand behauptet ernsthaft, dass die Ka-
pitalkosten die Unternehmen davon abhalten, Investitionen
zu tatigen. Eine Senkung des Defizits wird also kaum private
Investitionen anregen.“?%

Dabei geht die Wirtschaftstheorie oft noch davon aus, dass
Staatsschulden zukiinftige Steuererhéhungen seien. Insofern
fiihrten verschuldungsfinanzierte Staatsausgaben (oder Steuer-
senkungen) nicht, bzw. nicht zu dauerhaft steigenden, einkom-
mensabhdngigen Konsumausgaben, da die privaten Haushalte
die kommenden Steuererhohungen antizipieren und zusatzliche
Einkommen verstérkt sparen (sog. Ricardianische Aquivalenz).2
Es mehren sich aber Stimmen, die die Staatsverschuldung nicht
liber feste Betragsgrenzen, sondern uber die Schulden- (Staats-
schulden in Prozent des BIP) oder Zins-Steuer-Quote (Zinsausga-
ben in Prozent der Steuereinnahmen) steuern wollen. Mit einer
Schuldenquote und entsprechendem Wachstum ergeben sich
Neuverschuldungsspielrdaume, die sich an der Schuldentragfa-
higkeit der Volkswirtschaft (BIP) orientieren (s.Abb. 4.1.1).

284 Kierkegaard, J.F. (2023). Der Stand der Staatsverschuldung wird unter- und die
Zinsbelastung der Staatshaushalte liberschatzt. Siehe Behringer J. (2024), S.3

285 Furman, J; Summers, L.H. (2019), S.94 bzw. 84/85 (eigene Ubersetzung). Ori-
ginal: “The economics of deficits have changed.” ,,Economic textbooks teach
that government deficits raise interest rates, crowd out private investment,
and leave everyone poorer. Cutting deficits, on the other hand, reduces inter-
est rates, spurring productive investment. (...) Today (...), long-term real inter-
est rates on government debt have fallen much lower. (...) Those low rates (...)
preceded the crisis and appear to be rooted in a set of deeper forces, including
lower investment demand, higher savings rates, and widening inequality. (...)
major companies hold large amounts of cash on their balance sheets. No one
seriously argues that the cost of capital is holding back businesses from in-
vesting. Cutting the deficit, then, is unlikely to spur much private investment. “

286 Blanchard O.; Illing, G. (2017), S.665 ff, SVR (2024b) Kap. 2. S.101

Schulden sind wirtschaftlich, wenn die Rendite der Verwendung
der Nettokreditaufnahme groRer ist als die Kreditzinsen (positi-
ver leverage-Effekt). Dies wird in der Regel fiir staatliche Investi-
tionen erwartet®” und ist auch die Begriindung fiir die ,Goldene
Regel‘ der Staatsverschuldung (Aufbau von Nettovermdogen).?®
Hiernach darf die Nettokreditaufnahme des Haushalts die Sum-
me der Investitionsausgaben nicht liberschreiten. Diese ,Goldene
Regel‘ galtim Grundgesetz bis zur Einfiihrung der Schuldenbrem-
se 2009. Sie gilt in der Verfassung von Berlin fort (Art. 87 Il VB),
wird aber durch das Grundgesetz (Art. 109 Ill GG) gebrochen.

Die EU-Fiskalregeln sind an Schulden- und Defizitquoten ausge-
richtet und nicht an absoluten Werten. Viele Vorschlage zur Re-
form der deutschen Schuldenbremse greifen dies auf und schla-
gen die Wiedereinfiihrung einer (modifizierten) Goldenen Regel
vor (s. 4.4).

Staatsverschuldungen sind in den verschiedenen Landern sehr
unterschiedlich, ohne dass eindeutige Zusammenhange daraus
ableitbar waren (Abb. 4.3.1).

Abb. 4.3.1 Staatsverschuldung
(2025, in Prozent des BIP (nominal))
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Quelle: Ameco ((https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/
public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/f38b3b42-
402c-44a8-9264-9d422233add2/state/analysis/, 18.1/Gross Public Debt (UDGG),
abgerufen am 07.04.2026)

Haushaltsdefizite sind 6konomisch mehr als die negative Diffe-
renz aus Einnahmen und Ausgaben:

287 SVR (2024b), S.101 ff., Ziffer 114 ff.
288 BMF (2022), S.21

Zur volkswirtschaftlichen Rolle von Haushaltsdefiziten

Ausgleich konjunktureller
und struktureller Uberersparnis

Staatsausgaben haben eine wichtige Stabilisierungsfunktion.
Eine wichtige makrodkonomische Gleichgewichtsbedingung
ist die Identitdt von Ersparnissen und Nettoinvestitionen.?®® Bei
konjunkturellen Nachfrageungleichgewichten ist es nach ganz
Uberwiegendem Verstdndnis auch Aufgabe der Finanzpolitik,
ungenutzte Ersparnisse aufzunehmen und die Konjunktur durch
Verausgabung wieder zu stabilisieren. In der Regel erfolgt diese
Absorption der Ersparnisse liber eine staatliche Kreditaufnahme
(deficit spending). Dies ist der Grund fiir die Konjunkturkompo-
nente in der Schuldenbremse.

Abb. 4.3.2 Staatsdefizit (in % des BIP (nominal))
und Wirtschaftswachstum (BIP nom. gg. Vorjahr)
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Quelle: Ameco (https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/
public/sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/2f9f3ab7-09e9-
4665-92d1-de9ead91fac7/state/analysis, 6.1 UVGD und 16.3 UBLG), abgerufen am
21.02.2026), eigene Berechnungen. EA = Euroraum, BIP-Wachstum = nominal.

Lesebeispiel: 2025 war das Staatsdefizit in den USA 4,4 Prozentpunkte hoher als in
Deutschland (-7,5 Prozent vs. -3,1 Prozent). Das US-Wachstum war 2025 nominal

1,4 Prozentpunkte hoher als in Deutschland. Die Grafik zeigt einen positiven Zu-
sammenhang von betragsméaRigem Staatsdefizit und nominalem BIP-Wachstum.

289 Bei ausgeglichenem Leistungsbilanzsaldo gem. § 1 Stabilitatsgesetz.
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Dieses Argument kann (iber die konjunkturelle Betrachtung
hinaus auch strukturell angefiihrt werden, wenn wir Uber-
akkumulation oder Unterkonsumtion unterstellen. D.h. es gibt
in einer fortgeschrittenen Entwicklung einer Volkswirtschaft
kein Problem von Kapitalknappheit, sondern ein Kapital- oder
Ersparnisiiberangebot.

Es ist ,eine chronische Tendenz in der Geschichte der
Menschheit zu erkennen, dass die Sparneigung grofRer ist als
die Investitionsbereitschaft. Die Schwache der Investitions-
anreize war zu aller Zeit der Schliissel zu den Problemen
einer Volkswirtschaft.“>°

So kann es auch als strukturelle Stabilisierungsfunktion angese-
hen werden, diese Uberersparnis in Staatsverschuldung zu bin-
den, die dann (idealerweise) durch den &ffentlichen Kapitalstock
der Volkswirtschaft gedeckt ist. Man stelle sich vor, die USA wiir-
den ihre aktuelle Staatsverschuldung von 34,0 Bio. Euro (2025,
125 Prozent des BIP)*! auf null reduzieren wollen. Wer wollte die-
se Summen wo investieren wollen und kénnen?

So wird die aktuelle Wachstumsschwache in Deutschland im Ver-
gleich zu den USA auch auf die deutlich restriktivere deutsche
Fiskalpolitik zurlickgefiihrt (Abb. 4.3.2).%

Gleichsetzung von Staat und Privat-
haushalt - falsche Analogie

In der deutschen Offentlichkeit wird das Haushaltsverhalten des
Staates regelmafiig mit einem Privathaushalt verglichen. Der
Staatshaushalt ist hiermit aber nicht vergleichbar. Ein privater
Haushalt plant auf seine (endliche) Lebenszeit. So werden bei-
spielsweise Kredite zum Hauskauf aufgenommen, die aber még-
lichst bis zur Rentenphase zurlickgezahlt sein sollen, um schul-
denfrei am Lebensabend zu sein. ,Staaten sind darauf angelegt,
ewig zu leben.“** Wenn eine Analogie bemiiht werden muss,
dann eher die eines Unternehmens, da auch dieses auf Dauer
angelegt ist.** Niemand empfiehlt Unternehmen grundsatzlich
eine Null-Verschuldung (Fremdkapitalquote = 0) oder ein Neu-
verschuldungsverbot (Schuldenbremse). Zudem ist der Staats-
haushalt mit gesamtstaatlichen Ausgaben von 1.356 Mrd. Euro®*
ungleich groRer als Unternehmensbudgets. Der Staat beeinflusst
durch sein Verhalten (sparen oder verschulden) das Wirtschafts-
wachstum und damit seine eigenen finanziellen Grundlagen
(z.B. Steuern). Im Ergebnis sind Staatsschulden weder gut noch
schlecht. Es kommt auf die Bedingungen an und was durch das
Haushaltsdefizit bewirkt wird.2%

290 Keynes, J.M. (1936/2016), S.288

291 2025: Japan: 9,2 Bio. Euro, 245 Prozent des BIP, EA: 14,1 Bio. Euro,
89 Prozent des BIP, Deutschland: 2,8 Bio Euro, 63 Prozent des BIP. Quelle
Ameco (https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/
sense/app/667e9fba-eea7-4d17-abf0-ef20f6994336/sheet/f38b3b42-402c-
44a8-9264-9d422233add2/state/analysis/, abgerufen am 07.04.2026) Reihe
18.1 UDGG

292 S.z.B. Dullien, S.et al. (2024b), S.6

293 Kierkegaard, J.F. (2023)

294 Zur wichtigen Differenz zwischen Staat und Unternehmen,
z.B. in der Insolvenzfahigkeit siehe Priewe, J. (2023), S.201

295 2024, Gebietskdrperschaften ohne Sozialversicherungen,
Kern- und Extrahaushalte

296 Ortega Guttack et al. (2023)
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4.4. Die Schuldenbremse
in Berlin=

Aufgrund des Konsolidierungshilfegesetzes vom 10.08.2009 er-
hielt das Land Berlin bis 2019 Konsolidierungshilfen von jéhrlich
80 Mio. Euro. Im Gegenzug verpflichtete sich das Land zum Abbau
des strukturellen Defizits bis zur Einflihrung der Schuldenbremse
im Jahr 2020. Dies ist gelungen (Abb. 4.2.1).

Die rechtlichen Grundlagen zur Schuldenbremse fiir Berlin sind
in Art. 109 GG gesetzt. D.h. das Land kann diese Rahmengesetz-
gebung alleine nicht @ndern. Rechtliche Regelungen auf Lan-
desebene dienen lediglich der Detaillierung oder einer weiteren
Einschrankung. Rechtlich wurde die Schuldenbremse erst 2019
in der Landeshaushaltsordnung (§ 18 LHO Berlin) umgesetzt.
Details regelt das ,Gesetz zur landesrechtlichen Umsetzung der
Schuldenbremse® (BerlSchuldenbremseG) vom 25.11.2019.2% In
der Verfassung von Berlin findet sich in Artikel 87 noch immer
eine Goldene Regel:

,Die Einnahmen aus Krediten diirfen die Summe
der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir
Investitionen nicht tGiberschreiten®. (Art. 87 1l 2 VvB)

Diese wird aber durch die restriktiveren Regelungen des Grund-
gesetzes auler Kraft gesetzt.

,Die Haushalte von Bund und Landern sind grundsatzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen®.
(Art. 109 11 1 GG)

Analog zur Bundesregelung enthalt
die Schuldenbremse in Berlin:

1. eine Ausnahmeregelung vom Verschuldungsverbot aufgrund
svon Naturkatastrophen oder aufergewdhnlichen Notsitu-
ationen, die sich der Kontrolle des Landes entziehen und zu
einer erheblichen Beeintrachtigung der Finanzlage des Lan-
des fiihren®,

2. Die Ausnahmeregelung wird mit einfacher Mehrheit im Abge-
ordnetenhaus festgestellt ((§ 2 Il BerlSchuldenbremseG)

3. ,Dieaufgenommenen Kredite sind dabeiin einem angemesse-
nen Zeitraum zurlickzuzahlen.“ (§ 2 Ill BerlSchuldenbremseG)

4. Einnahmen und Ausgaben aus finanziellen Transaktionen
(Verkauf/Erwerb von Vermogen) bleiben unberiicksichtigt (§ 3
IV BerlSchuldenbremseG).

5. Die Berechnung der Konjunkturkomponente folgt der Bun-
desregel (Produktionsliicke) (§ 5 Il BerlSchuldenbremseG).

297 https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/haushaltsueberwachung/schul-
denbremse/artikel.746375.php (abgerufen am 22.02.2026). Ausfiihrlich siehe
Scholz, B. (2021), S.38 ff.

298 Weiteres in den Ausfiihrungsvorschriften zum Gesetz zur landesrechtlichen
Umsetzung der Schuldenbremse (AV BerlSchuldenbremseG) vom 26.05.2020
(https://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/18/DruckSachen/
d18-2747.pdf

Abweichungen der Schuldenbremse in Berlin
von der Bundesregelung:

1. Eine Kreditaufnahme durch Extrahaushalte ist explizit nicht
ausgenommen, bedarf aber der Zustimmung des Abgeordne-
tenhauses. (§ 3 11l 1 BerlSchuldenbremseG)

2. Zudem sind Verpflichtungen aus OPP’s voll zu veranschlagen.
(§ 311 3 BerlSchuldenbremseG)

3. Konjunkturausgleichsriicklage: (mindestens 1 Prozent der
kumulierten bereinigten Einnahmen der letzten fiinf Jah-
re (§ 6 Il BerlSchuldenbremseG). Dies entspricht fiir 2020
- 2024 ca. 1,77 Mrd. Euro. Auf Bundesebene gibt es keine
Konjunkturausgleichsriicklage.

4. Defizit auf dem Kontrollkonto: maximal zwei Prozent der
durchschnittlichen bereinigten Einnahmen der letzten beiden
Jahre (§ 7 1l BerlSchuldenbremseG). Dies entspricht fiir 2023-
2024: 1,45 Mrd. Euro. Auf Bundesebene betragt diese Grenze
ein Prozent von BIP (2024: 43 Mrd. Euro, § 7 Il Art115G).

Die Konjunkturkomponente kompensiert lediglich die konjunk-
turbedingt erwarteten Mindereinnahmen. Sie dient damit ledig-
lich der Stabilisierung der fiskalischen Seite und hat keinen kon-
junkturpolitischen Anspruch. Kritikern ist diese daher zu klein
dimensioniert und zu statisch.?*®

»Wird flir das Haushaltsjahr eine von der Normallage negativ
abweichende wirtschaftliche Entwicklung erwartet, ist eine
Kreditaufnahme maximal in Hohe der erwarteten Wirkung
der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt zuldssig,
soweit diese Mindereinnahmen nicht durch das verfiigbare
Volumen der Konjunkturausgleichsriicklage kompensiert
werden konnen.” (§ 41 1 BerlSchuldenbremseG)

Wahrend der verschiedenen Krisen der letzten Jahre wurden in

Berlin Notlagenkredite aktiv genutzt. Die genehmigten Kreditrah-
men wurden nicht voll ausgeschopft.

299 z.B.Schuster, F. et al. (2021)

Die Schuldenbremse in Berlin

Kritik und Reform
der Schuldenbremse in Berlin

Die in Berlin regierende Koalition aus CDU und SPD setzt in ihrem
Koalitionsvertrag auf eine Erweiterung der finanziellen Hand-
lungsspielrdume auch durch die Kreditaufnahme von landes-
eigenen Beteiligungen:

»Eine schuldenbremsenneutrale Kreditfahigkeit der BIM
und des SILB werden gepriift, um Liegenschaften fiir die
wirtschaftliche Vermietung zu ertiichtigen. (...) Die Koalition
wird Investitionen auch liber landeseigene Unternehmen fi-
nanzieren.“3%

Einfachgesetzlich liele sich das Konjunkturbereinigungsverfah-
ren anpassen.

Die grundgesetzlichen Anderungen vom Marz 2025 (s. Kap. 4.1)
haben die Verschuldungsspielrdume des Landes Berlin auch in-
nerhalb der bestehenden Schuldenbremse deutlich erweitert
(Tab. 4.1.1). Eine grundsétzliche Reform der Berliner Schulden-
bremse héngt von einer Reform der Schuldenbremse auf Bun-
desebene ab. Ein Ergebnis der hierzu eingerichteten Kommission
liegt nicht vor.

300 Berlin - Koalitionsvertrag (2023), S.12--6. BIM=Berliner Inmobilienmanage-
ment GmbH, SILB=Sondervermdgen Immobilien des Landes Berlin.
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45. Zur aktuellen
Haushaltspolitik in Berlin

Doppelhaushalt 2024/2025

Der Doppelhaushalt 2024/2025 wurde im Dezember 2023 von der
seit April 2023 neu regierenden schwarz-roten Koalition unter
Birgermeister Kai Wegner beschlossen. Schwerpunkte sollten
gesetzt werden auf
+ Starkung des offentlichen Dienstes, der Bezirke,
der Polizei, der Feuerwehr, der Justiz,
« Digitalisierung der Verwaltung,
+ Starkung der Bezirke,
+ Fortsetzung der Berliner Schulbauoffensive
« Starkung der vorschulischen Infrastruktur,
+ Absicherung Sozialpolitik (Bezirke, Obdachlosigkeit,
Integrationslotsen, Schutz von Frauen),
« Starkung der Kulturhauptstadt
(Verdoppelung der Kulturrdume in Landesbesitz bis 2030),
+ Sanierung und Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
(StraBen, Briicken, OPNV, Fahrradwege),
+ Starkung des sozialen Wohnungsbaus,
+ Finanzierung der Hochschulen
(+5 Prozent pro Jahr der konsumtiven Ausgaben bis 2028),
+ Wirtschaftsférderung und
+ Stabilisierung des Haushalts
(hohe pauschale Minderausgaben).3®

Sondervermégen Klimaschutz,
Resilienz und Transformation (SV KRT)

Der Angriff Russlands auf die Ukraine ,begriindet die Not-
wendigkeit, die energiewirtschaftlichen Abhangigkeiten von
fossilen Energietragern schnellstmoglich zu {iberwinden,
Energie einzusparen und die Transformation der Energie-
versorgung auf alternative bzw. regenerative CO,-neutrale
Energiequellen zu beschleunigen. Hierzu kann auch die Er-
weiterung der Forderkulissen notwendig sein. Zudem muss
die Infrastruktur der Daseinsvorsorge dringend resilienter
aufgestellt werden.“*%

Zur Umsetzung dies Doppelhaushalts 2024/2025 wurde im Juli
2023 das ,Sondervermdgen Klimaschutz, Resilienz und Trans-
formation“ (SV KRT) aufgelegt. Hieraus sollten MalBnahmen fiir
Gebdudesanierung, Energieerzeugung und -versorgung, Mobi-
litdt und Transformation der Wirtschaft finanziert werden. Der
Fonds sollte zunachst mit fiinf Mrd. Euro aus Resten des Berliner
Corona-Kredits ausgestattet werden. Vorbehaltlich einer positi-
ven Evaluierung bis Ende 2026 sollte das SV KRT um weiterte flinf
Mrd. Euro aufgestockt werden.3%

301 Berlin - Abgeordnetenhaus (2023c), S.18-42 und Berlin - Abgeordnetenhaus
(2023a), S.2928 ff.

302 Berlin - Koalitionsvertrag (2023), S.130

303 Senat beschlie8t Sondervermogen ,,Klimaschutz, Resilienz und Transforma-
tion®, Pressemitteilung des Berliner Senats vom 25.07.2023 (https://www.ber-
lin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2023/pressemitteilung.1349675.
php, abgerufen am 01.032026)
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Durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom November
2023 zum zweiten Nachtragshaushaltsgesetz des Bundeshaus-
halts 2021 wurde die Mittelverwendung aus Notlagenkrediten
deutlich restriktiver gefasst.3** Damit war auch die Finanzierung
des Berliner SV KRT mindestens strittig. Gleichwohl war er Grund-
lage des Haushaltsgesetzes und wurde erst nach Vorlage eines
Rechtsgutachtens im Februar 2024 nicht weiterverfolgt.?® Die
geplanten Finanzierungen mussten also im laufenden Haushalt
angepasst werden. Diese und weitere Entwicklungen (Rekom-
munalisierung, Fernwédrme, Inflation, Konjunktur) driickten sich
in erheblichen Nachsteuerungen durch vier Nachtragshaushalte
zum Doppelhaushalt 2024/2025 aus.

Nachtragshaushaltsgesetz 2024/2025
(NHG 24?25, 27.03.2024)

Zur weiteren Rekommunalisierung der Energieinfrastruktur und
der Umsetzung der Energiewende Berlins wurden die Ausgaben
und das Haushaltsdefizit um 1,275 Mrd. Euro erhoht. Hiermit
wird das Eigenkapital der landeseigenen Erwerbsgesellschaft
Berlin Energie Rekom 3 GmbH (975 Mio. Euro fiir den Riickkauf
der 1997 privatisierten Fernwarme Berlin von Vattenfall) und die
Berlin Energie und Netzholding GmbH (300 Mio. Euro fiir Inves-
titionskredite der Stromnetz Berlin GmbH (SNB)) gestarkt. Als
Beteiligungserwerbe werden diese zusatzlichen Ausgaben als
Finanztransaktion schuldenbremsenneutral (gem. § 3 IV Berl-
SchuldenbremseG) durch Kredite finanziert. Dieses Vorgehen
wird auch fiir zukiinftige Finanzierungen angekiindigt.

,Der Ausbau und die Dekarbonisierung der Energiebetei-
ligungen verlangt in den kommenden Jahren umfassende
Investitionen, die mehrheitlich aus Fremdkapital finanziert
werden sollen. Das setzt voraus, dass die Landesunterneh-
men mit hinreichend Eigenkapital ausgestattet sind, um den
Anforderungen der Banken gerecht zu werden.“3%

Zweites Nachtragshaushaltsgesetz
2024/2025 (2. NHG 24/25, 27.06.2024)

Zur Flexibilisierung der Haushaltsfiihrung werden die hohen pau-
schalen Minderausgaben (PMA) im Haushaltsplan 2024 von 1,75
Mrd. Euro (4,9 Prozent der geplanten bereinigten Einnahmen)
mit diesem Nachtragshaushalt flexibilisiert und auf Personal-
ausgaben erweitert. Zur Erhohung der Handlungsspielrdume in
Extrahaushalten (SIWA) wurden dort geplante Ausgaben fiir Ver-
mogenserwerbe in den Kernhaushalt zuriickverlagert und dort
durch Kredite finanziert. Diese sind nicht auf die Schuldenbremse
anzurechnen (finanzielle Transaktionen gemaR § 3 IV BerlSchul-
denbremseG). Diese zuldssige Vorgehensweise wird hier offensiv
vorgetragen und diirfte zukiinftig wiederholt Anwendung finden.

304 Bundesverfassungsgericht (2023)

305 Berlin - Abgeordnetenhaus (2023b), S.2522. Das Gutachten lag im Februar
2024 vor (s. Karpenstein, U. et al. (2024)).

306 Berlin - Abgeordnetenhaus (2024a), S.5-6

Tab. 4.5.1 Ubersicht Haushalt des Landes Berlin

Zur aktuellen Haushaltspolitik in Berlin

in Mio. Euro 2022 2023 2024 2024 2025 2025 2026 2027

IST IST Plan IST Plan = vorl. IST Plan Plan
1 2 3 4 5 6 I 8 9
Bereinigte Einnahmen 37.423 35.671 35.866 36.604 36.827 38.365 39.359 40.711
« Steuern, steuerahnl. Einn., Kfz 27.220 28.378 26.905 27.302 28.052  30.840* 29.251 30.529
« BEZ/Zuw. vom Bund 1.911 1.968 2.060 2.060 2.115 2.185 2.218
« Sonstige Einnahmen 8.262 7.339 6.844 7.208 6.638 7.520 6.934 6.984
Bereinigte Ausgaben 36.673 37.447 38.629 39.659 39.871 41.363 44,970 45.914
« Personalausgaben (TGr. 4) 10.941 11.463 12.227 11.696 12.799 12.956 13.100 13.285
« konsumt. Sachausg. (o. Zinsen) 21.114 21.314 21.364 22.689 21.857 23.012 24.512 25.104
« Investitionen 3.633 3.910 3.842 4.541 3.869 4.381 5.980 6.309
« Zinsausgaben 966 745 1.180 722 1.330 1.003 1.350 1.580
Finanzsaldo (ber. Einn. -/.ber. Ausg.) 752 -1.757 -2.763 -3.055 -2.525 -2.998 -5.611 -5.202
Riicklagen (Saldo, + Zuf., - Entn.) -T7 -2.385 364 -2.147 -977 -1.597 -1.283
Nettokreditaufnahme -473 429 378 1.510 378 2.010 4.014 3.920
Schuldenstand™* 65.904 64.243 64.621 67.110 68.071 69.200 71.951 75.767

Quellen: Spalten 2, 3, 5: Berlin - Rechnungshof (2025), S.42. Spalten 4+6: Haushaltsgesetz 2024/2025. Spalte 7: Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026b).
Spalten 8+9: Berlin - Senatsverwaltung flir Finanzen (2026a). * inkl. BEZ/Zuw. vom Bund. ** Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.60

»Zudem sollen Mittel zur Finanzierung werthaltiger Vermo-
genswerte, insbesondere Kapitalzufiihrungen, fiir welche
bislang eine Finanzierung aus dem SIWA vorgesehen war,
aus dem Landeshaushalt erbracht werden. Dafiir erhéht
sich die unter der Schuldenbremse zuldssige Kreditaufnah-
me des Landes im entsprechenden MaRe.“3"

Drittes Nachtragshaushaltsgesetz
2024/2025 (3. NHG 24/25,19.12.2024)

Der dritte Nachtragshaushalt adressiert fiir den Haushaltsplan
2025 gut 1,0 Mrd. Euro von 2,8 Mrd. Euro ungedeckter Ausgaben
(7,5 Prozent der geplanten bereinigten Einnahmen).

Davon pauschale Minderausgaben von 2,0 Mrd. Euro und zwi-
schenzeitlich erwartete Mindereinnahmen in Héhe von 0,8 Mrd.
Euro (darunter 294 Mio. Euro aus dem Zensus 2022, 337 Mio. Euro
Rechtsanderungen, 15 Mio. Euro BEZ).3%

307 Berlin - Abgeordnetenhaus (2024b), S.7. Berlin - Rechnungshof (2025)
kritisiert die sehr hohen PMA (S.22 ff.) und die mit der Umsetzung verbundene
Intransparenz. Die hieraus resultierende steigende Nettokreditaufnahme
2026/2027 treibt den Schuldenstand und bindet damit zukiinftige Finanzpla-
nungen (S.25).

308 Berlin - Abgeordnetenhaus (2024c), S.7-8

Die Ergebnisse des Zensus 2022 brachte fiir Berlin eine Riicknah-
me der Bevélkerungszahlen um 3,5 Prozent oder 128.651 Perso-
nen.*” Diese nachtrdgliche Feststellung belastet den Haushalt
des Landes Berlin aufgrund bevélkerungsbezogener Steuerzu-
weisungen dauerhaft und mit steigender Tendenz. Auch riickwir-
kend muss Berlin zu hohe Zuweisungen zuriickzahlen. Die Min-
dereinnahme 2024 von 462 Mio. Euro vermindert sich um eine
ungenutzte Zensusriicklage aus 2024 auf 294 Mio. Euro.?!°

Schuldenbremsenkonform wird, wie 2024, ein Teil des Defizits
durch ,Umwandlungen in werthaltige finanzielle Transaktionen
mit Kreditfinanzierung ausgeglichen“ (159 Mio. Euro Wohnungs-
bauférderung, 17 Mio. Euro Wohneigentumsforderung, 52 Mio.
Euro Eigenkapitalzufithrung an die Vivantes GmbH statt eines
Zuschusses zum Bau des Deutschen Herzzentrums der Charité,
96 Mio. Euro Eigenkapitalerhdhung fiir die BVG statt Zuschuss zur
Beschaffung von Elektrobussen). Zusammen mit Einnahmeerhd-
hungen (348 Mio. Euro z.B. durch hohere Vergniigungs-, Zweit-
wohnungs-, Ubernachtungssteuer) konnte die Liicke hierdurch
um 826 Mio. Euro auf 1,85 Mrd. Euro verringert werden. Diese
werden durch Sperrungen, personalwirtschaftliche MaBnahmen
und weitere Einsparungen im Haushaltsvollzug einzusparen
sein. 3!

309 Statistisches Bundesamt, Zensus 2022, Regionaltabelle Bevélkerung
(https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/
Zensus2022/Publikationen/publikationen-akkordeon-regionaltabellen.html,
abgerufen am 28.02.2026)

310 Berlin - Abgeordnetenhaus (2024c), S.7

311 Berlin - Abgeordnetenhaus (2024c), S.9-13
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Viertes Nachtragshaushaltsgesetz
2024/2025 4. NHG 24/25,16.10.2025)

Das vierte Nachtragshaushaltsgesetz nimmt laufende Verdnde-
rungen und die Finanzierung des Doppelhaushalts 2026/2027 in
den Blick.** Eine hohere Nachfrage nach Wohnraumfdérderungen
fiihrt zur Aufstockung der Mittel im Haushalt 2025 um 918 Mio.
Euro (davon 655 Mio. Euro erneut gegenfinanziert durch eine Kre-
ditaufnahme fiir finanzielle Transaktionen). Die Ermachtigung fiir
Kredite fiir finanzielle Transaktionen (nicht anrechenbar auf die
Schuldenbremse) steigt von 1,50 Mrd. Euro auf 1,64 Mrd. Euro.®*®

Zur Finanzierung des Doppelhaushalts 2026/2027 wird die fiir
2025 geplante Entnahme aus verschiedenen Riicklagen um 1,82
Mrd. Euro reduziert. Die Gegenfinanzierung im Haushalt 2025 er-
folgt durch die Nutzung der neuen strukturellen Verschuldungs-
moglichkeit (787 Mio. Euro, 0,35 Prozent des BIP gemaR Art. 109
11 6+7 GG, S.Tab. 4.1.1314) und eine Erhohung der konjunkturel-
len Kreditaufnahme (1,07 Mrd. Euro).

Im Ergebnis steigen die bereinigten Ausgaben im Berliner Haus-
halt 2025 um 1,14 Mrd. Euro auf 41,36 Mrd. Euro (darunter 932
Mio. Euro kreditfinanzierte, zusatzliche Investitionen), das ge-
plante Defizit erhoht sich um 0,99 Mrd. Euro auf 4,38 Mrd. Euro
und die geplante Nettokreditaufnahme springt um 2,51 Mrd.
Euro auf 3,49 Mrd. Euro.

Vorlaufiger Jahresabschluss 2025°°

Der vorlaufige Jahresabschluss 2025 des Landes Berlin weist be-
reinigte Einnahmen in Hohe von 38,4 Mrd. Euro aus. Mehreinnah-
men resultieren aus héheren Steuereinnahmen (+860 Mio. Euro)
und sonstigen Einnahmen (+528 Mio. Euro, insbesondere hohere
ausgabenbedingte Bundeszuweisungen).

Die bereinigten Ausgaben liegen mit 41,4 Mrd. Euro auf Hohe des
Ansatzes aus dem Vierten Nachtragshaushaltsgesetz 2024/2025.
Gleichwohl sind die Bruttobewegungen interessant. Die Per-
sonalausgaben lagen um 69 Mio. Euro iber Plan. Dabei stehen
Minderausgaben bei Ausbildung, Gehaltern und Honoraren (-456
Mio. Euro) Mehrausgaben bei Versorgungen gegeniiber (+481
Mio. Euro). Die konsumtiven Sachausgaben, denen teilweise
anteilige Bundeszuweisungen gegeniiberstehen, lagen 1,5 Mrd.
Euro Uber Plan. Die Investitionen lagen dagegen 1,25 Mrd. Euro
unter dem Ansatz des Vierten Nachtragshaushalts (Bau: -409 Mio.
Euro, sonstige Investitionen: -844 Mio. Euro). Diese Werte liegen
damit erstmals unter den Ist-Werten des Vorjahres und die Um-
setzungsquote liegt mit 79 Prozent knapp 10 Prozentpunkte un-
ter dem Vorjahr. Diese Entwicklung muss angesichts des Investi-
tionsriickstands Berlins als bedenklich eingestuft werden.

312 Nachfolgende Zahlen aus: Berlin - Abgeordnetenhaus (2025b), S.7-13

313 Berlin - Rechnungshof (2025) kritisiert die Kreditermachtigung fiir finanzielle
Transaktionen als unzuldssig hoch (S.26 f.).

314 Differenz zum Tabellenwert durch dort aktualisiertes, hcheres BIP.

315 Daten basieren auf Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026b)
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Der Finanzierungssaldo fallt mit 3,0 Mrd. Euro niedriger (-1,4
Mrd. Euro) aus. Nach Abzug des Saldos der ,besonderen Finan-
zierungsvorgange‘ und der Entnahmen aus Riicklagen verbleibt
eine Nettokreditaufnahme von 2,0 Mrd. Euro (-1,5 Mrd. Euro).
Trotz gestiegener Zinsen und hoéherem Schuldenstand lagen
die Zinsausgaben 2025 netto mit 1.003 Mio. Euro (2024: 722 Mio.
Euro) um knapp 300 Mio. Euro (2024: knapp 400 Mio. Euro) unter
Plan (s. Tab. 4.5.1). 2024 und 2025 hatte das Land Berlin Zinsein-
nahmen aus Ricklagen und Liquiditatsreserven in Hohe von 300
Mio. Euro®® bzw. 135 Mio. Euro.®'" Diese Effekte laufen aber mit
Nutzung der Riicklagen und Reserven aus.

Doppelhaushalt 2026/2027

Der aktuelle Doppelhaushalt wurde auf Basis der Steuerschat-
zung vom Oktober 2025 am 18.12.2025 vom Abgeordnetenhaus
beschlossen. Er sieht Einnahmen von 39,36/40,71 Mrd. Euro vor.
Die geplanten Ausgaben liegen bei 44,97/45,91 Mrd. Euro.>'® Der
Finanzierungssaldo liegt entsprechend bei 5,61/5,20 Mrd. Euro
(12,5/11,3 Prozent der Ausgaben) und wird finanziert durch
Riicklagen (1,70/1,37 Mrd. Euro) und Nettokreditaufnahmen
(3,912/3,83 Mrd. Euro).

Die Nettokreditaufnahme verteilt sich auf den Saldo finanzieller
Transaktionen (2,34/2,64 Mrd. Euro fiir Beteiligungserwerbe und
Kredite an sonstige Bereiche), die strukturelle Verschuldungs-
moglichkeit von jeweils 787 Mio. Euro (Anteil Berlins an 0,35 Pro-
zent des nominalen BIP von 2024) und 823 bzw. 447 Mio. Euro aus
der Konjunkturkomponente.3®

»Eingesetzt werden dafiir auch Mittel des Sondervermogens
Infrastruktur des Bundes. Das Land Berlin erhélt aus diesem
Sondervermégen in den kommenden Jahren insgesamt
rund 5,22 Mrd. Euro. Davon sollen rund 1,2 Mrd. Euro in den
Jahren 2026 und 2027 investiert werden.“3?°

316 Meyer-Rix, U. (2025), S.129

317 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026b), S.12

318 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026a), S.40/41

319 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026b), S.313/314

320 Doppelhaushalt 2026/2027: Rekordhohe bei Investitionen, Reformbedarf
aber bleibt, Pressemitteilung der Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin vom
19.12.2025 (https://www.berlin.de/sen/finanzen/presse/pressemitteilungen/
pressemitteilung.1628289.php, abgerufen am 13.03.2026)

Tabelle 4.5.2 Finanzierungsdefizit und Deckung 2026/2027

2026 2027
Finanzierungsdefizit 5.610,7 5.202,3
(ber. Einn. abzgl. ber. Ausg.)
abzgl. Entnahme aus Riicklagen 1.702,6 1.372,6
(ohne Konj.ausgl.riickl.)
kalkulatorische Nettokredit- 3.908,1 3.829,6

aufnahme Kernhaushalt

gedeckt durch Kredite fiir
Saldo der finanziellen Transaktionen 2.336,6 2.636,6
ex ante Konjunkturkomponente 823,2 447,0

zul. strukturelle Kredite 787,2 787,2
gem. Art 109 111 6 f. GG

verbleibende (ungedeckte) 23,4 41,2
Nettokreditaufnahme

Quelle: Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026b), S.313/314

Mit der steigenden Verschuldung gewinnen die Zinskosten wei-
ter an Bedeutung, die mit 1,35/1,58 Mrd. Euro eingeplant sind
(3,0/3,4 Prozent der Ausgaben).

Prioritaten des Doppelhaushalts 2026/2027 liegen neben einer
sparsamen Haushaltsfiihrung auf:

e Investitionen 5,8/5,9 Mrd. Euro

(Investitionsquote jeweils 13,3 Prozent) fiir

« Verkehrsinfrastruktur (OPNV, Briicken- und StraRenbau)

» Wohnungsbau (Verdoppelung der Fordermittel)

« Digitalisierung (Modernisierung/Beschleunigung
von Prozessen und Verfahren)

« Sicherheit (Stellen/Ausstattung bei Polizei/Feuerwehr)

« Bildung (Schulbau, frithkindliche Bildung, Digitalisierung)

«+ Klimaschutz (Warmewende, Ausbau erneuerbare Energien,
Stromnetze).

e Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der Bezirke
durch hohere, ungebundene Zuweisungen.?*

321 a.a.0.

Zur aktuellen Haushaltspolitik in Berlin

Berlin — Finanzplanung 2025 - 2029

Die Berliner Finanzplanung formuliert eine ,,Strategie 2026-2029“.
Diese knlipft inhaltlich an die Politik der Bundesregierung an und
verlasst sich auch wesentlich auf deren Reformversprechen. Der
Doppelhaushalt 2026/2027 wird noch unter Verbrauch der letz-
ten Riicklagen®? und hoher Nettokreditaufnahme geschlossen.
Ab 2028 sollen dann aber ,strukturelle Reformen® greifen, die
2026/2027 vorbereitet werden und Entlastung auf der Ausgaben-
seite bringen sollen.

»Das strukturelle Finanzierungsdefizit des Landes hat seine
Ursache vor allem auf der Ausgabenseite des Haushalts. In-
sofern ist, ungeachtet eines begrenzten Beitrags, den auch
die Einnahmeseite leisten kann, auch dort die Losung des
Problems zu suchen. Der Senat strebt vor diesem Hinter-
grund einen Konsolidierungspfad an, der sich den Dreiklang
von ,Konsolidieren - Investieren - Reformieren® zur Leitlinie
nimmt und auf mehreren Bausteinen beruht*3%

Diese Bausteine fiir 2028/2029 sind aber liberwiegend pauschal,

hoffnungsvoll bis ratselhaft:

+ Personalausgaben (Reduzierung um je 350 Mio. Euro durch
digitale Effizienzsteigerungen, Aufgabenbiindelung und
Arbeitszeitflexibilisierung).

,Dabei soll das vorrangige Ziel bleiben, weder bei den Ge-
héltern der Beschaftigten einzusparen noch eine Reduzierung
des vorhandenen Personalbestands anzustreben.“*

+ Absenkung der Transferausgaben bis 2029 um eine Mrd. Euro
auf das Trendwachstum vor der Corona-Krise (Umsetzung von
34 Malinahmen im Projekt ,,Effiziente Sozialausgabensteue-
rung“ (Abbau von Fehlanreizen, leistungsbezogene Vereinfa-
chungen, Begrenzung des Wachstums der Fallkosten)).

«+ Kiirzung der Hochschulzuweisungen um 250 - 300 Mio.
Euro.®*

Zur Umsetzung ihrer Konsolidierungsstrategie setzt der Ber-

liner Senat im Wesentlichen auf eine erfolgreiche Politik der

Bundesregierung:3*

+ Strukturreformen des Bundes beleben die Konjunktur und
damit Beschéftigung und Steuereinnahmen,
»Schlankere Verfahren und Biirokratieabbau wiirden zudem
eine Verkleinerung der Verwaltung und eine Konzentration
auf Kernaufgaben erméglichen.”

«+ Eine ,,Reform der Standards in den Sozialsystemen® durch
den Bund senkt die Transferausgaben der Lander,

+ Absenkung der Standards im Bau- und Umweltrecht.

322 Zzgl. der Aussetzung der Zufiihrung zur Versorgungsriicklage 2026-2029 (80
Mio. Euro pro Jahr). S.Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.63

323 Berlin — Senatsverwaltung fir Finanzen (2025b), S. 45

324 Berlin — Senatsverwaltung fir Finanzen (2025b), S. 63

325 Berlin — Senatsverwaltung fir Finanzen (2025b), S. 45/46

326 Berlin — Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S. 43-45
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In Landesverantwortung regelbar sind:3*

« Einflhrung digitaler Prozesse, KI, Automatisierungstechniken
und eine Verwaltungsreform mit Konzentration des Staates
auf Kernaufgaben senken den Personalbedarf und l6sen da-
mit das Personalkosten- und Fachkrafteproblem ,,ohne Ge-
fahrdung der Funktionsfahigkeit der Stadt®.

+ Flexible Arbeitsformen reduzieren den Biirobedarf.

Trotz der ab 2028 beginnenden Tilgung der Corona-Kredite in
Hohe von jahrlich 295 Mio. Euro bleiben die Investitionen auch
2028/2029 mit 5,8 bzw. 5,9 Mrd. Euro auf hohem Niveau. Die Fi-
nanzierung gelingt durch Kredite fiir finanzielle Transaktionen,
die 2026-2029 zwischen 2,3 und 2,5 Mrd. Euro liegen (42 Prozent
der Investitionen).3? Gleichzeitig sieht der Senat ,,neue Finanzie-
rungsformen* kritisch:

»Der Umfang der Uber neue Finanzierungsformen (finan-
zielle Transaktionen, OOP-Modelle) zu realisierenden Pro-
jekte muss daher weiterhin streng limitiert werden, da die
langfristigen Folgeausgaben fiir den Kernhaushalt (Zins und
Tilgung sowie Mietzahlungen bei O0OP-Modellen) erhebliche
Vorfestlegungen und Risiken fiir zukiinftige Haushalte dar-
stellen.*»

Bei der Finanzierung von Investitionen durch finanzielle Trans-
aktionen muss gewahrleistet sein, ,dass der Wert des finan-
ziellen Aktivums im Zeitablauf mindestens stabil ist.“**® Gelingt
dieser Werterhalt, verbleiben im Kernhaushalt zur Not die Zins-
kosten (Investitionsrendite Null) und die Zinsdnderungsrisiken.
Nach 2029 wird es ohne kreditfinanzierte Investitionen durch
finanzielle Transaktionen voraussichtlich zu einem Riickfall der
Investitionen auf ein Niveau von ca. 3,5 Mrd. Euro geben. Die
Investitionsquote fallt dann von derzeit gut 13 Prozent auf nur
noch 8 Prozent. Bei Beibehaltung der Kreditaufnahme fiir finan-
zielle Transaktionen in Hohe von 2,4 Mrd. Euro pro Jahr steigt die
Schuldenquote bei einem Wachstum des nominalen BIP von 3,0
Prozent langsam um 0,4 bis 0,8 Prozentunkte pro Jahr an.

Die verbleibenden Finanzierungsliicken 2028 und 2029 belaufen
sich auf 3,0 bzw. 2,8 Mrd. Euro. Diese sollen unter anderem ge-
schlossen werden durch
+ je 650 Mio. Euro aus dem SVIK,
« 827/851 Mio. Euro aus der strukturellen Kreditfazilitat
(0,35 Prozent vom BIP)
+ je 400 Mio. Euro pauschale Minderausgabe
(je halftig aus Investitionen und konsumtive Sachausgaben)
und
+ 583/574 Mio. Euro pauschale Mehreinnahmen
(hohere Bundeszuweisungen, Einwohnerzuwachs, Konjunktur
und héhere Einnahmen aus LandesmaRnahmen).

327 Ebenda

328 a.a.0.S.51+60.
329 a.a.0.S.52
330 a.a.0.S.47
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4.6. Bewertung: Investitionen
zwischen Steuererhohungen
und Sozialkirzungen

Bewertung

Die Finanzpolitik unterliegt derzeit erheblichen Unsicherhei-
ten, nicht nur in Berlin. Diese liegen vor allem in exogenen
(Wachstumsschwéche, Kriege, Inflation) und auch schwer be-
einflussbaren endogenen Entwicklungen (Gesetzgebung,
Tarifabschliisse).3!

,Lander und Kommunen werden erdriickt von massiven
Ausgabeverpflichtungen, die in der Regel auf Bundesgeset-
ze zurlickzufiihren sind. Insbesondere bei den sogenannten
Transferausgaben wie beispielsweise den Hilfen zur Erzie-
hung, Eingliederungshilfen oder Hilfen zur Pflege liegen die
prognostizierten Ausgaben weit Giber dem Niveau der Vor-
jahre. Dieses Ausgabenproblem gefdhrdet bundesweit die
finanzielle Soliditdt und Stabilitdt der kommunalen Haus-
halte. Der Bund ist dringend gefordert, gesetzliche Ausga-
beverpflichtungen fiir die Kommunen zu reformieren und
ziigig strukturelle Entlastungen auf den Weg zu bringen.“*32

Diese Tendenzen gelten fiir alle offentlichen Haushalte in
Deutschland, sind aber in Berlin besonders belastend. Es droht
eine ,Versteinerung“®* der Finanzpolitik. Die schwarz-rote Ko-
alition in Berlin nutzt ihre finanzpolitischen Gestaltungsmoglich-
keiten einnahmeseitig weitestgehend aus. Zur Finanzierung der
»strukturellen Unterdeckung“®** ist dies auch notwendig und der
Politik bewusst.

»Nur unter Ausschépfung aller Finanzierungsquellen konnte
ein ausgeglichener Haushalt aufgestellt werden.“3%

Wie andere Bundeslander steht auch Berlin vor dem Problem,
dass mit der Corona-Pandemie die Bundeszuweisungen zur Be-
waltigung krisenbedingter Kosten angestiegen sind, die nach
dem Auslaufen der Krise wieder entfallen, ohne dass die hoheren
Ausgabenniveaus in gleicher Weise sinken. Dieser ,,Sperrhaken-
effekt“33 verweist einerseits auf finanzpolitische Steuerungs-
schwéchen, andererseits auf Aufgabenprobleme.

331 Berlin - Abgeordnetenhaus (2025b), S.20

332 Senat beschlie3t Doppelhaushalt fiir 2026 und 2027: Zielgerichtete Investitio-
nen und Stabilisierung des Haushalts haben Prioritdt, Pressemitteilung der
Senatsverwaltung fiir Finanzen Berlin vom 22.07.2025 (https://www.berlin.de/
rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2025/pressemitteilung.1582916.php,
abgerufen am 13.03.2026). Ahnlich Finanzsenator Evers in der ersten Lesung
zum Haushaltsgesetz 2026/2027, Plenarprotokoll 19/70 vom 11.09.2025,
S.7001 ff. (https://pardok.parlament-berlin.de/starweb/adis/citat/VT/19/
PlenarPr/p19-070-wp.pdft#page=11, abgerufen am 13.03.2026). Auch in Berlin
- Rechnungshof (2025), S.55.

333 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.29, auch Berlin -
Abgeordnetenhaus (2025b), S.21 und Berlin - Rechnungshof (2025), S.45

334 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.22. Auch Berlin -
Rechnungshof (2025) kritisiert diese Finanzierungsliicke (S.25 u. 44) kritisiert
die Berechnung der Kredite flir Finanzielle Transaktionen (S.26) und die Er-
maéchtigung fiir konjunkturbedingte Kredite (S.29).

335 Berlin - Abgeordnetenhaus (2025b), S.21

336 Meyer-Rix, U. (2024), S.149. S.auch Berlin - Rechnungshof (2025), S.52

So wurde beispielsweise mit Corona die schon lange wahrende
Unterfinanzierung des Krankenhaussystems offensichtlich. Die
Krisenergdanzungsmittel des Bundes haben geholfen, den Inves-
titionsstau und die strukturelle Unterfinanzierung aber nicht be-
seitigt. In diesem Umfeld die Ausgaben wieder zurlickzunehmen,
ist vielleicht nicht nur politisch schwierig, sondern auch nicht
sachgerecht. Zur Erhéhung der finanzpolitischen Resilienz und
Verbesserung der Steuerungsfahigkeit im Haushalt soll in Berlin
ein ,Risikomanagement” eingefiihrt werden. In einer ,Risikoma-
trix“ und einem ,,Disponibilitatsindex“ sollen Probleme und Sta-
tus abgebildet werden. In einer ,AG Sozialausgabensteuerung*
werden Handlungsmoglichkeiten erarbeitet. Dabei wird auch das
Dilemma von Transferkiirzungen und dadurch sinkenden verfiig-
baren Einkommen (Wachstumsdampfung) benannt.>’

Die Nutzung der zusatzlichen Einnahmen aus den grundgesetz-
lichen Anderungen zur SchlieRung von Haushaltsliicken weicht
von der Empfehlung ab, kreditfinanzierte Mittel fiir zusatzliche
Investitionen zu verwenden. Hierdurch wird der mogliche Wachs-
tumseffekt abgeschwacht, der auch der Refinanzierung dieser
Schulden dient.>*® Der Verzicht auf eine enge Auslegung von ,Zu-
satzlichkeit’ begiinstigt aber auch die Investitionstatigkeit kurz-
fristig, da die Mittel fiir bereits geplante Projekte schneller ab-
flieRen kdnnen. Unzureichend finanzierte Investitionsvorhaben
mussten dann auch nicht verringert, verschoben oder abgesagt
werden. Diese Ausgaben wdren dann auch im weiteren Sinne
zusatzlich.>*

»,Ohne das Sondervermdgen héatten aufgrund der sich ver-
schlechternden Finanzlage viele geplante Investitionspro-
jekte langfristig verschoben oder gar gestrichen werden
miissen®.3%

Anzahl (38 Seiten) und Konkretheit*** der Vorhaben setzen deut-

lich auf die Umsetzung bereits geplanter, aber bislang nicht aus-

finanzierter Vorhaben. Heraus kommt ein Sammelsurium von

MaRnahmen, dass jedes fiir sich seine Bedeutung hat, aber Fo-

kussierung und Strategie vermissen lassen. Dabei sind die gefor-

derten Kriterien fiir die MaRnahmen:

+ Lléngerfristige Nutzung der geschaffenen Infrastruktur®,

+ ,moglichst hohe und dauerhafte Wirkung der Investitionen
auf die Wirtschaftskraft®,

+ ,angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen“ und

337 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.29 ff.

338 SVR (2025), S.73-85, insbesondere S.85. Vgl. auch: Rheinische Post, Bau und
Handwerk in Alarmstimmung, 30.07.2025 (https://rp-online.de/wirtschaft/
bau-und-handwerk-in-alarmstimmung_aid-132065123 , abgerufen am
23.03.2026)

339 Jens Boysen-Hogrefe (IfW Kiel) in der Anhérung zum LUKIFG am 12.09.2025 im
Haushaltsauschuss des Deutschen Bundestags (https://www.bundestag.de/
presse/hib/kurzmeldungen-1108776, abgerufen am 23.03.2026)

340 Sprecher der Berliner Senatsverwaltung fiir Finanzen, zitiert nach Staatlich
und stattlich, Hannoversche Allgemeine Zeitung vom 02.04.2026, S.5

341 z.B. ,Erneuerung der DorfstraRe in Malchow von Blankenburger Pflasterweg
bis OrtnitstraRe (Ortsdurchfahrt B2)“ Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen
(2026c¢), Kapitel 2980, S.445. Diese Mallnahme basiert auf Bauplanungsunter-
lagen von 2017, mit bereits getdtigten Investitionen von 0,82 Mio. Euro. Fiir
die ,Weiterfiihrung® der Investition in Hohe von 5,73 Mio. Euro wurde noch
kein Bauvertrag geschlossen. Die Mafinahme wurde bislang im Einzelplan 07
Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt ,,nachgewiesen®.
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« ,InvestitionsmaRnahmen diirfen nicht vor dem 01.01.2025
begonnen worden sein. Maldgeblich fiir den Zeitpunkt
des Beginns einer MaRnahme ist in der Regel das Datum
des ersten Vertrags fiir die Leistungserbringung der
InvestitionsmalRnahme*34

einerseits gegeben, andererseits kann dieses auch bestritten
werden, wie das zitierte Beispiel zeigt (s. Fullnote 341). Diese
Ambiguitdt begegnet dem Betrachter der Berliner Finanzpolitik
ofter.

Tab. 4.6.1 Investitionsplanung aus dem Sondervermdégen
Infrastruktur und Klimaneutralitat in Berlin

MG Bereiche (in Mio. Euro) 2026 2027
Mafnahmen in den Bezirken 50,0 50,0
5 Inneres und Sport 43,0 58,0
6 Justizund Verbraucherschutz 6,4 6,4
7 Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz 112,0 196,0
und Umwelt
8 Kultur und Gesellschaftlicher 0,001 2,0
Zusammenhalt
9 Wissenschaft, Gesundheit und Pflege 57,0 78,0
10 Bildung, Jugend und Familie 6,3 6,8
11 Arbeit und Soziales 8,5 14,2
12 Stadtebau, Bauen und Wohnen 173,0 260,0
15 Digitalisierung Personalmanagement 20,0 30,0
31 Informations- und Kommunikations- 20,0 20,0
technik
Summe 4972 719,0

Quelle: Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026c¢), Kapitel 2980, S.433-471.
MG = MaBnahmengruppe

Fiir 2028/2029 zielt die Berliner Finanzplanung sogar direkt auf
eine Umschichtung von Mitteln des Kernhaushaltes auf Mittel
dem Sondervermdgen des Bundes:

»Erganzend sollen in den Jahren 2028 und 2029 Investitions-
malnahmen, fiir die bisher eine Finanzierung aus den eige-
nen Mitteln des Landes vorgesehen waren, aus dem Berliner
Anteil am Sondervermdgen Infrastruktur und Klimaneutrali-
tat finanziert werden.“*®

342 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen, Infrastrukturinvestitionen aus dem
Sondervermdégen des Bundes (https://www.berlin.de/sen/finanzen/haushalt/
infrastrukturinvestitionen-aus-dem-sondervermoegen-des-bundes/arti-
kel.1624718.php, abgerufen am 24.04.2026)

343 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.47
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Ausblick

Die Berliner Finanzpolitik stellt ohne die Kredite fiir finanzielle
Transaktionen mit ca. 3,4 Mrd. Euro ein mittleres, aber stabiles
Investitionsniveau dar.

4Eine Zielsetzung des Investitionsprogramms ist, dass die
Fortflihrung bereits begonnener BaumaRnahmen und die
Gewdhrung (...) zugesicherter Investitionszuschiisse nicht
infrage gestellt wird.“**

Verflighare Riicklagen werden aber Ende 2027 verbraucht sein.?*
Damit gerét die Landesfinanzpolitik wieder in eine strukturelle
Unterfinanzierung, aus der sie sich, unter Vernachlassigung der
Investitionen, bis 2019 mithsam herausgearbeitet hatte. Dieses
Dilemma gilt es zu handhaben. Die ergriffenen Gegenmafinah-
men setzen aber zu sehr auf eine erfolgreiche Bundespolitik
und sind vermutlich zu optimistisch hinsichtlich der eigenen
Sparpotentiale durch Verwaltungsreform und digitale Effizienz-
steigerungen. Daher ist die Zielperspektive der Berliner Regie-
rungskoalition 2028/2029 einen ausgeglichen Doppelhaushalt
vorzulegen®*® eher optimistisch, als zu langsam.

Aufgrund fehlender Finanzmittel wurden in der Finanzplanung
2024 - 2028 etwa 100 Investitionsvorhaben nur als Merkposten
mit je 1.000 Euro in die Planung eingestellt. Dieses Vorgehen wird
in der aktuellen Finanzplanung 2025 - 2029 fiir ,mehrere MaR-
nahmen* fortgefiihrt. Die vorgesehene Haushaltskonsolidierung
wird auch das Investitionsniveau belasten. Die Realisierung be-
reits geplanter Investitionen wird sich dadurch weiter verzégern.
Von der Umsetzung der in dieser Studie festgestellten hoheren
Investitionsbedarfen ganz zu schweigen.

In der bestehenden Finanznot kommen die grundgesetzlichen
Erweiterungen der Finanzpolitik gerade recht. Allerdings schlie-
Ren diese zusétzlichen Kreditmittel nur die Liicken. Der Rech-
nungshof von Berlin verweist zurecht auf die strukturell stark
steigende Verschuldung hin.*

Wie auch in anderen Bundeslandern ist eine nachhaltige Inves-
titionsstratege zur Verwendung der Mittel aus dem Sonderver-
mogen Infrastruktur und Klimaneutralitdt in Berlin noch nicht
erkennbar.

»Berlin beabsichtigt, die auf das Land entfallenden Mittel
aus dem SVIK (ca. 5,25 Mrd. Euro oder rechnerisch ca. 430
Mio. Euro p.a.) schwerpunktmaRig in den Bereichen Kran-
kenhausfinanzierung, Verkehr, Tief- und Wohnungsbau ein-
zusetzen; 50 Mio. p.a. sind fiir investive Malinahmen auf Be-
zirksebene reserviert. 34

344 Berlin — Senatsverwaltung furr Finanzen (2025b), S. 53

345 Berlin — Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S. 22
und Berlin — Rechnungshof (2025), S. 49

346 Berlin — Koalitionsvertrag (2023), S. 125

347 Berlin — Rechnungshof (2025), S. 64.

348 Berlin — Senatsverwaltung fuir Finanzen (2025b), S. 15
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Hinzu kommen die unzureichenden Planungskapazitdten und
-prozesse fiir hdhere Investitionen an denen schon jetzt hohere
Investitionsansatze in Berlin scheitern. Investitionen werden in
Berlin teilweise bereits unter Einplanung pauschaler Minderaus-
gaben veranschlagt.’*

»Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat eine Strategie
entwickelt, wie die Mittel aus dem Sondervermdgen fiir In-
vestitionsmalinahmen verwendet werden. Auf’erdem er-
wartet der Rechnungshof, dass der Senat ziigig MaRnahmen
ergreift, um Planungs-, Genehmigungs- und Beschaffungs-
prozesse zu beschleunigen und die Verwaltung zu moderni-
sieren 30

Die Nutzung ,neuer Finanzierungsformen“ (finanzielle Transak-
tionen, OOP) treibt die Berliner Schuldenquote. Dies ist kritisch,
kann aber politisch, zeitlich begrenzt, notwendig sein. Neben
den geplanten, eher technischen Instrumenten eines Risikoma-
nagements sollte der Berliner Senat zur Risikobegrenzung diese
tempordre Verschuldung in eine Langfristplanung mit inhaltli-
chen und zeitlichen Priorisierungen und Investitionszielen ein-
betten. Ein Vorbild kdnnte die langfristige Investitionsstrategie
IMPULS des Landes Schleswig-Holstein sein.*! Insbesondere ist
darauf zu achten, dass Investitionen aus Krediten fiir finanzielle
Transaktionen nicht nur werthaltig sind, sondern sich, im Sinne
einer ,,Projektfinanzierung“**?, auch in voller Kostenhohe rentie-
ren (Rendite >= Kreditzins).

Zur Umsetzung der in dieser Studie beschriebenen Investitions-
bedarfe (Kapitel 3) muss es bei der Haushaltsanpassung nicht
nur um Ausgaben gehen, sondern auch um eine Perspektive zur
Erhohung der staatlichen Einnahmen. Der Investitionsnotstand
muss weiter abgebaut werden. Der 6ffentliche Personalbestand
wird angesichts der stetig gewachsenen Aufgaben eher weiter
steigen, als relevant fallen. In den groRen Beschaftigungsbe-
reichen (Lehrer, Polizei) ist kein groBer Abbau zu erwarten. Die
Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung kostet zunachst, be-
vor Effizienzsteigerungen das Verwaltungspersonal reduzieren
konnten. Und auch radikale Kiirzungen in den Sozialbereichen
werden begrenzt durch Leistungsgesetze, grundgesetzliche Min-
destsicherungen und die Gefahr weiterer Abwanderungen von
Wahler*innen an die Rander. Radikale Kahlschlagphantasien von
Liberalen oder Konservativen wurden bislang von Wahlergebnis-
sen oder aus der eigenen Partei eingehegt.

349 Berlin — Senatsverwaltung fur Finanzen (2025b), S. 51
350 Berlin — Rechnungshof (2025), S. 47

351 Schleswig-Holstein — Landesregierung (2024)

352 Kollatz, M. (2025)

Auf der Seite der Einnahmen miissen Moglichkeiten zur Erho-
hung der eigenen Einnahmen genutzt werden (z.B. mehr Be-
triebspriifungen, Bekdmpfung von Steuermissbrauch (§ 42 AO),
Parkraumbewirtschaftung).

Zusatzliche Einnahmen fiir die Lander kdnnen durch Steuer-
erhéhungen oder eine Neuordnung der Bund-Lander-Finanzen
generiert werden. Im September 2025 wies Jens Spahn (CDU)
mit Blick auf die Erbschaftssteuer kritisch auf die Fortsetzung un-
gleicher Vermogensverhaltnisse in Deutschland hin.** Im Januar
2026 beschloss die SPD-Bundestagsfraktion einen Reformvor-
schlag fiir die Erbschaftssteuer.®*

Und schon laénger liegen Vorschlage fiir eine Steuerreform zur
Starkung der staatlichen Einnahmen vom DGB vor.** Zwar sto-
Ren Steuererh6hungen bei CDU/CSU und den Wirtschaftsver-
banden in der Regel auf Ablehnung, doch ist der Druck in allen
Gebietskorperschaften und in allen Bundeslandern grof3, egal
welche Partei dort die Regierung fiihrt. Die neuen Spielrdume der
Finanzpolitik (s. 4.1) zeigen was Handlungsdruck méglich macht.
Sie helfen bei der Bewaltigung der Aufgaben, reichen aber auf
Lander- und Kommunalebene nicht aus und sind bis 2036 be-
grenzt. Der finanzpolitische Druck wird weiter steigen.

Auch die Neuverteilung des Aufkommens der Gemeinschafts-
steuern kann Berlin helfen und wurde auch schon aus reicheren
Landern und dem Bund ins Spiel gebracht. So sprach sich Dany-
al Bayaz, Finanzminister von Baden-Wiirttemberg, fiir eine neue
Foderalismuskommission aus.®® Kay Scheller, der Bundesbe-
auftragte fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BWV), fordert
grundsétzlich eine Uberpriifung und Neuordnung der Bund-Lén-
der-Finanzbeziehungen, eine Konzentration auf Investitionen
und eine Starkung der 6ffentlichen Einnahmen >’

Zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums, dem Abbau des Investi-
tionsstaus in Infrastruktur, Hochschulen, Schulen, Kitas und Kli-
niken sowie der notwendigen Dekarbonisierung von Wirtschaft
und Gesellschaft braucht es neue Kompromisse. Letztlich geht
es auch um die (Wieder-) Herstellung vorsorgender, staatlicher
Handlungsfahigkeit, die immer mehr Menschen in Zweifel zie-
hen.®*® Der Investitionsbedarf in vielen 6ffentlichen Bereichen
wird parteilibergreifend nicht bestritten.®® Der Weg zur Umset-
zung hingegen ist noch in Diskussion.

353 Spahn kritisiert Ungleichheit - und erntet Beifall, tagesschau.de vom
12.09.2025 (https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/spahn-vermoe-
gensverteilung-100.html, abgerufen am 14.03.2026)

354 vorwarts, Erbschaftssteuer reformieren: So sieht das Konzept der SPD aus,
13.01.2026 (https://www.vorwaerts.de/inland/erbschaftssteuer-reformieren-
so-sieht-das-konzept-der-spd-aus, abgerufen am 14.03.2026).

355 DGB-Steuerkonzept (https://www.dgb.de/geld/steuerkonzept/,
abgerufen am 14.03.2026)

356 Finanzminister Bayaz pocht auf Reform der Schuldenbremse,

Stiddeutsche Zeitung vom 15.11.2023 (https://www.sueddeutsche.de/
wirtschaft/finanzen-finanzminister-bayaz-pocht-auf-reform-der-schulden-
bremse-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-231115-99-957063,
abgerufen am 14.03.2026)26.05.2025)

357 BWV (2024) S.18-21

358 73 Prozent der Befragten halt den den Staat fiir tiberfordert.

Dies ist ein neuer Hochststand. dbb (2025), S.7.
359 Fir Berlin s. OstBY, IBB und UVB (2025)
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5. Finanzierungsspielrdume
far offentliche Investitionen

Auch wenn der Fokus durch die neuen Kreditfazilitdten von Bund
und Landern (Kapitel 4.1) in den nachsten Jahren auf den In-
vestitionsprozessen der Gebietskdrperschaften liegen wird, um
vorhandene Investitionsbedarfe schneller mit den zusatzlichen
Finanzmitteln abzuarbeiten, bleibt die Diskussion um geeignete
Finanz- und Investitionsinstrumente sinnvoll. Einerseits, weil die
zunachst hoch erscheinenden Summen, verteilt auf Gebietskor-
perschaften (Bund, Lander, Kommunen), Investitionsbereiche
(Infrastruktur, Bildung, Gesundheit, Wohnen, Klimaschutz und Di-
gitalisierung) und die Zeit (bis 2036) sich bei ndherer Betrachtung
relativieren. Andererseits, weil die Zahl der Probleme vielleicht
auch mehr Instrumente zu ihrer Losung erfordert. Im marktdo-
minierten Leitbild der letzten Jahrzehnte sind Gestaltungsrech-
te und -instrumente des demokratischen Staates abgeschafft
oder vergessen worden. Ein gestaltungsfahiges Planungs- und
Genehmigungsrecht bis hin zu eigenwirtschaftlichen Aktivita-
ten staatlicher Amter, Anstalten oder 6ffentlichen Unternehmen
gilt es Giberhaupt erst wiederzuentdecken. Diese konnen, richtig
eingesetzt, Investitionsvorhaben prozessual beschleunigen und
auch Finanzierungsrdume zweckorientiert erweitern. Unseres Er-
achtens bleibt daher die Debatte geeigneter Finanzierungs- und
Investitionsvehikel gleichwohl bedeutsam.
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51. Handlungsspielrdume
innerhallb der Berliner
Schuldenbremse

Berlin stehen im und auch jenseits des Kernhaushalts Instrumen-
te fiir eine erweiterte Umsetzung und Finanzierung von &ffent-
lichen Investitionen zur Verfligung.**® Diese sollen hier kurz vor-
gestellt werden.

Anpassung des Konjunktur-
bereinigungsverfahrens

Die Konjunkturkomponente in Berlin basiert auf dem Bundesmo-
dell (Produktionspotential). Das Konjunkturbereinigungsverfah-
ren ist in Berlin durch Anpassung von § 5 Il BerlSchuldenbrem-
seG dnderbar. Zur Konjunkturkomponente gibt es eine Reihe
von Anderungsvorschligen, die den konjunkturellen Kreditspiel-
raum teilweise deutlich erhéhen wiirden.®®! In der Logik einer
symmetrischen Konjunkturkomponente folgt einer expansiven
Kreditphase im Abschwung eine restriktive Tilgungsphase im
Aufschwung.

Da es in dieser Studie um Finanzierungen fiir strukturelle Inves-
titionen geht, schafft eine Konjunkturkomponente nur temporar
etwas Luft und ist dadurch grundsatzlich nicht geeignet, struktu-
relle Erweiterungen der Investitionsfinanzierung bereitzustellen.

Aussetzung der Schuldenbremse
aufgrund einer ,Notsituation’
(§ 2 1 BerlSchuldenbremseG)

Die Urteile des Bundesverfassungsgerichts zur Schuldenbremse
vom 15.11.2023 haben Notlagenkredite aufgrund der Feststel-
lung einer ,Naturkatastrophe‘ oder einer ,aulRergewodhnlichen
Notsituation‘ erschwert. Bis dahin gab es Einschatzungen, dass
sich auch fiir die Folgen des Angriffs Russlands auf die Ukraine
und auch die Bekampfung der Klimakrise eine ,aulRergewdhn-
lichen Notsituation® anfiihren lieRen.**? Die nunmehr jahrlich zu
wiederholenden Feststellungen von Notsituationen und die im
Zeitverlauf erhohten Begriindungsanforderungen fiihren aber
dazu, dieses Instrument sehr restriktiv zu nutzen.

360 Bei Erweiterungen fiir kreditfinanzierte Investitionen pladiert der Sachver-
standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Situation fiir eine
Konzentration auf ,zukunftsorientierte Ausgaben‘ mit hohen Wachstumswir-
kungen. Um der ,Gegenwartspraferenz‘ der Politik entgegenzuwirken, sollten
institutionelle Vorkehrungen getroffen werden (Kosten-Nutzen-Analysen,
Rechtliche Bindung der Mittelverwendung, ex-post-Evaluation). Vgl. SVR
(2024b), S.133ff.

361 Schuster, F. et al. (2021): Korioth, S.; Miller, M. (2021), Deutsche Bundesbank
(2022), Boysen-Hogrefe, J., Hoffmann, T. (2023), SVR (2024c)

362 Berlit, U. (2024), S.77. Krebs, T. (2024): S. 22 ff. Bremen und das Saarland haben
aufgrund der Folgen aus Energiepreiskrise durch den Krieg Russlands gegen
die Ukraine in Verbindung mit dem Klimawandel eine ,aufRergewohnliche
Notsituation‘ beschlossen und kreditfinanzierte Sondervermégen zu deren
Abwehr aufgelegt. Siehe hierzu Bauer, P. / Peters, T. (2023), Bremen - Senat
(2023), Rechtsgutachten fiir Bremen: Wieland, J. (2022), Ministerium der Finan-
zen und fiir Wissenschaft Saarland (2022), Rechtsgutachten fiir das Saarland:
Korioth, S.; Miller, M. (2022)

In Berlin wurde daher der Versuch ein ,Sondervermdgen Klima-
schutz, Resilienz und Transformation“ aus Corona-Notlagen-
krediten zu bilden Anfang 2024 beendet (vgl. Kap. 4.5). Auch
der Versuch im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2026/2027 einen
Vorratsbeschluss fiir Berlin eine ,Notsituation im Zusammen-
hang mit der Unterbringung von Fliichtenden“** zu fassen,
wurde nach Kritik des Rechnungshofs im Gesetzgebungsverlauf
fallengelassen.

Nutzung Offentlicher Investitions-
gesellschaften (OIG)

,Offentliche Investitionsgesellschaften (OIG) im engeren
Sinne werden hier verstanden als offentlich-rechtlich or-
ganisierte, durch den Staat (meist als rechtsfahige Anstalt)
als Gewahrtréager errichtete Einheiten, denen fiir einen be-
stimmten Teilsektor durch das Errichtungsgesetz Investi-
tionsaufgaben zur verselbstéandigten Erledigung zugewiesen
sind und denen die Méglichkeit zur Kreditaufnahme eroffnet
ist, flir die letztlich der Gewahrtrager haftet.3%

0IG kénnen gemaR der Definition der EU als Extrahaushalte Teil
des Staatssektors sein (z.B. Humboldt-Universitat zu Berlin) oder
als ,sonstige Fonds, Einrichtungen und Unternehmen® (sFEU)
aullerhalb des Staatssektors liegen (z.B. Berliner Wohnungsge-
sellschaften). Extrahaushalte konnen auflerhalb der deutschen
Schuldenbremse liegen, werden aber von den EU-Fiskalregeln
erfasst. SFEU sind als sogenannte ,Marktproduzenten‘ nicht Teil
des Staatssektors und liegen damit auBerhalb der deutschen und
auch der EU-Schuldenbremse (s. Text A5.2.1 im Anhang).

OIG kénnen Kredite auBerhalb der Kernhaushalte aufnehmen
(Berechtigung per Gesetz oder Satzung). Kredite offentlicher In-
vestitionsgesellschaften werden nicht auf die Schuldenbremse
angerechnet, wenn:
+ die OIG rechtlich selbstandig®® und keine Umgehung

als Finanzierungsgesellschaften besteht®%,
« die OIG eine hinreichend konkrete Sachaufgabe haben,

die im Aufgabenbereich der Gebietskorperschaft liegen.3

Richtig aufgesetzt agieren OIG dann als Projektfinanzierungsge-
sellschaften deren Finanzierungsgegenstand auch den Rahmen
fiir dessen Refinanzierung liefert (Mieten, Nutzungsentgelte, ...).

»~Eswarennichtdie Steuerzahlerder Zukunft, diedie Riickzah-
lung zu tragen hatten, sondern die finanzierten Projekte.“*%

363 Berlin - Rechnungshof (2025), S.31/32 und Berlin - Abgeordnetenhaus
(2025b), S.6 (§ 2 IV). Dieser Passus fehlt im verabschiedeten Gesetz (Berlin -
Senatsverwaltung fiir Finanzen (2026a), S.24)

364 Berlit, U. (2024), S.43 mit Bezug auf Hermes et al. (2020), S.21 ff.

365 Hermes, G. et al. (2020): S.21 ff. u. 26. Ggf. Abgrenzungen zur EU-Schulden-
bremse beachten (ebd. S.22 ff.). Im weiteren dort auch Ausfiihrungen zu
moglichen Rechtsformen, der inneren Organisation, Aufsicht, rechtlichen Auf-
setzung (Empfehlung: Gesetz) und Méglichkeiten auch Investitionszuschiisse
(S.39) und Kofinanzierungen (S.46) liber diese ,6ffentlichen Investitionsgesell-
schaften’ zu tatigen. Siehe auch Hermes, G. (2021). Dieser Sicht schlieRt sich
auch der SVR (2024b), S.124 ff. weitgehend an.

366 Siehe zur ,Umgehung’ Berlit, U. (2024), S.36 ff.

367 Hermes, G. et al. (2020): S.26

368 Kollatz, M. (2025)

Handlungsspielrdaume innerhalb der Berliner Schuldenbremse

Hieraus kdnnen Steuerungsvorteile und verringerte Risiken re-
sultieren. Etwaige kreditfinanzierte Eigenkapitalerhhungen von
Beteiligungen sind als ,finanzielle Transaktionen‘ nicht auf die
Schuldenbremse anzurechnen ((§ 3 IV BerlSchuldenbremseG ) 3%

Nutzung von Beteiligungs-
gesellschaften

0IG kénnen vom Land direkt als Landesbeteiligung genutzt oder
indirekt liber Beteiligungsgesellschaften in Anspruch genommen
werden (z.B. liber die Investitionsbank Berlin (IBB)).

Buirgschaften, Garantien oder
sonstige Gewdihrleistungen

Birgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen des
Landes befdhigen Dritte zu einer Kreditaufnahme und kénnen
damit Investitionsaufgaben Gbernehmen. Diese bediirfen einer
gesetzlichen Ermdchtigung (§ 39 | LHO Berlin). Sie begriinden
aber keine ,,Einnahmen aus Krediten“.3"

Finanzielle Transaktionen

Kredite fiir finanzielle Transaktionen (z.B. Erwerb von Vermdgen)
bleiben bei der Berechnung der Nettokreditaufnahme gemaR der
geltenden Schuldenbremse unberiicksichtigt.

,Finanzielle Transaktionen des Kernhaushalts sind einnah-
meseitig die VeraulRerung von Beteiligungen und Kapital-
riickzahlungen, die Schuldenaufnahme beim &ffentlichen
Bereich sowie Darlehensriickfliisse, ausgabeseitig der Er-
werb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen, Tilgungen
an den oOffentlichen Bereich und die Darlehensvergabe®.
(§ 3 IV BerlSchuldenbremseG)

Zur Erweiterung der Finanzierung von Investitionen nutzt das
Land Berlin zunehmend finanzielle Transaktionen. So entfallen
im Planungszeitraum 2026-2029 durchschnittlich 2,4 Mrd. Euro
(42 Prozent der Nettokreditaufnahme) auf finanzielle Transak-
tionen.*™ Beispiel: Statt einem Landesunternehmen eine Inves-
titionszuweisung aus dem Kernhaushalt zu gewdhren, erhélt das
Unternehmen beispielsweise eine Eigenkapitalerh6hung und ta-
tigt damit dieselbe Investition. Die Landeszuweisung fallt unter
die Schuldenbremse und darf nicht durch Kredite gedeckt wer-
den. Eigenkapitalzuweisungen kdnnen durch Kredite finanziert
werden, weil ihnen ein werthaltiger Vermogenswert gegeniiber-
steht (finanzielle Transaktion).

369 Flr Hessen S.Hermes, G. (2024)
370 SVR (2024b); S. 125, Ziffer 154, Berlit, U. (2024), S.33; Hermes, G. (2021): S.11.
371 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.51/52
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5.2. Berlin — Landesgesell-
schaften und -beteiligungen

Die Landeshaushaltsordnungen (LHO) sind in Bezug auf Beteili-
gungen restriktiv aufgestellt. Sie folgen dem liberalen Subsidiari-
tatsprinzip ,Privat vor Staat‘*” Berlin legt diese Bestimmungen
weit aus und verfiigt Giber ein gewachsenes Beteiligungsportfo-
lio zur Unterstiitzung der offentlichen Daseinsvorsorge (Woh-
nen, Gesundheit, Ver-/Entsorgung, Kultur, Landesentwicklung,
Bildung).

Berlin ist als Stadtstaat mit seinen landeseigenen Gesellschaf-
ten aktiver als Flachenldnder, in denen die operative Arbeit oft
auf Kommunalebene liegt (Wohnungsbau, Schulen, soziale Inf-
rastrukturen (Bibliotheken, ...), Pflege usw.). Im Stadtstaat ver-
bindet sich der lokale Handlungsdruck mit der landesrechtlichen
Kompetenz. Dies hat Gestaltungsvorteile. Berlin betreibt ein sehr
aktives Beteiligungsmanagement. Die ,,Grundsatze der Beteili-
gungsfiihrung im Land Berlin“ wurden 2024 neu gefasst.>” Der
Senat fiihrt seine Beteiligungen tiber Zielbilder, mit einheitlichen
Fiihrungsgrundsatzen und iiber eine professionelle Auswahl des
Personals flir Management und Aufsicht.3™

Das Statistische Bundesamt listet fiir Anfang 2025 fiir Berlin
113 Extrahaushalte und 332 sonstige Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen auf. Der Berliner Senat bezieht seinen jahrlichen
Beteiligungsbericht auf ,,51 Unternehmen privaten Rechts und 9
wirtschaftlich bedeutende Anstalten 6ffentlichen Rechts“ mit un-
mittelbarer Beteiligung.>™ Die Differenz ist wesentlich den mittel-
baren Beteiligungen geschuldet, diei.d.R. von den unmittelbaren
Beteiligungen gehalten werden.

Die unmittelbaren Beteiligungen

verteilen sich auf folgende Bereiche

+ Verkehr/Dienstleistungen (15 Beteiligungen)

+ Landesentwicklung/Grundstiicksverwaltung (12)
« Kultur/Freizeit (11)

« Ver-/Entsorgung (7)

+ Wohnungswirtschaft (6)

+ Wissenschaft/Ausbildung (6)

« Gesundheit/Soziales (2) und

+ Kredit-/Versicherungswirtschaft (1).

Die wirtschaftlichen Aktivitaten der Berliner Landesgesellschaf-
ten sind durchaus bedeutend. Das vom Land Berlin eingezahlte
Nominalkapital dieser Beteiligungen betrug Ende 2024 5,1 Mrd.
Euro. Das anteilige, bilanzielle Eigenkapital summierte sich 2024
auf 18,4 Mrd. Euro. Der entsprechende Umsatz lag bei 88,3 Mrd.
Euro mit anteilig 62.996 Beschiftigten (Vollzeitdquivalente). Zum
Vergleich: der Personalbestand des Landes Berlin betrug Ende
2024 124.450 Vollzeitaquivalente.?®

372 Doring, Th. (2018), S.2624
373 Berlin - Senat (2024)
374 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025d), S.9-11
375 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025d), S.5.
Eine Beteiligungsiibersicht nach Bereichen findet sich ebd. S.16.
376 Berlin - Rechnungshof (2025), S.57
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Diese Unternehmen investierten 2024 anteilig 4,6 Mrd. Euro und
erzielten ein Jahresergebnis von +232 Mio. Euro. Berlin leistete
2024 1,7 Mrd. Euro Zuweisungen an diese Gesellschaften, davon
1,15 Mrd. Euro an die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG).*” Die Kre-
ditverbindlichkeiten der Berliner Landesunternehmen beliefen
sich Ende 2023 auf 29,7 Mrd. Euro.3™®

Offentliche Investitionsgesellschaften (O1G) werden in Berlin sehr
aktiv genutzt, um Aufgaben zielorientiert und spezialisiert umzu-
setzen.®™ Zudem konnen durch die Kreditfahigkeit der Landes-
beteiligungen zusétzliche Investitionen in die 6ffentliche Infra-
struktur geleistet werden.

Ein Beispiel: Mit der Berliner Schulbauoffensive (BSO) saniert
und baut das Land Berlin seit 2016 Schulen. Seit 2019 tibernimmt
die landeseigene HOWOGE (Hohenschdnhausener Wohnungs-
bau-Gesellschaft mbH) in einer 6ffentlich-6ffentlichen Partner-
schaft (OOP) einen Teil dieser Investitionen, die sie {iber selbst
aufgenommene Kredite finanziert.?® Die Refinanzierung erfolgt
durch die Vermietung an die Schultrdger.® Dieses ,Mieter-Ver-
mietermodell“ praktizieren auch andere Lander (z.B. Bau- und
Liegenschaftsbetrieb des Landes Nordrhein-Westfalen (BLB)*?).
Hierdurch erweitert Berlin seine Investitionsmoglichkeiten er-
heblich. Im Doppelhaushalt 2026/2027 sind Schulbauausga-
ben von insgesamt 2,0 Mrd. Euro geplant. Hinzu kommen in
dieser Zeit Investitionen durch die HOWOGE von 790 Mio. Euro.
Die Kehrseite sind steigende Mietverpflichtungen, die Berlin an
die HOWOGE zahlt. Diese steigen mit der Anzahl an gemiete-
ten Schulen von 51 Mio. Euro (2026) auf 450 Mio. Euro (2040).3%

Berlin hat mit diesem Modell die bestehenden Baukompetenzen
einer ihrer Wohnungsbaugesellschaften genutzt und die Zwe-
cke auf den Schulbau erweitert. Gegebenenfalls lielRe sich dies
bei Bedarf auch in anderen Bereichen (Bau und/oder Betrieb)
anwenden.

Anders als Berlin verfligen andere Bundeslander iiber Beteili-
gungsgesellschaften fiir 6ffentliche Unternehmen (z.B. Beteili-
gungsverwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen,
Beteiligungsgesellschaft des Landes Baden-Wiirttemberg). Diese
konnen Steuerungsvorteile des Portfolios haben (interne Ver-
rechnung von Gewinnen und Verlusten, zentrale, kreditfinanzier-
te Eigenkapitalzufiihrung).

377 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025d), S.17

378 Berlin - Rechnungshof (2025), S.37

379 HOWOGE (2023), S. 10 Bauplanung fiir Schulbau

380 Gutachten hierzu: Hermes, G.; Weil, H. (2018) und Beckers, Th.;
Ryndin, A. (2018)

381 Details unter: https://unternehmen.howoge.de/schulbau/
berliner-schulbauoffensive.html (abgerufen am 26.03.2026)

382 Schematische Darstellung in: Nordrhein-Westfalen -
Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes (2024), S.5

383 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025b), S.55

Landesgesellschaften und -beteiligungen - Investitionsbank Berlin Anstalt 6ffentlichen Rechts

Eine Besonderheit ist seit 2021 die IBB Unternehmensverwaltung:

»Zweck der IBB Unternehmensverwaltung ist die Wahrneh-
mung der Tragerschaft der IBB, die Griindung, der Erwerb
sowie das Halten und Verwalten von Beteiligungen an Un-
ternehmen, sofern diese Aufgaben libernehmen, die die IBB
gemal § 4 des Investitionsbankgesetzes vom 7. Juni 2021
(GVBL.S. 624, 626) zu erfiillen hat“.3

Die IBB Unternehmensverwaltung halt die IBB-Beteiligungsge-
sellschaften fiir Start-ups und Entwicklungsbeteiligungen.

Tab. 5.3.1 Bilanzsummen der deutschen Forderbanken
und Bilanz je Einwohner*in (2024)

5.3. Investitionsbank Berlin
Anstalt offentlichen Rechts

Forderbanken gewinnen seit der Finanzmarktkrise 2008/2009
an Bedeutung.*®* Diese ist mit der Bewaltigung der Corona-Pan-
demie und des Energiepreisschocks nach dem Angriff Russlands
auf die Ukraine noch weiter gestiegen. Auch wird die Rolle der
Forderbanken in der Bewaltigung der Klimatransformation zu-
nehmend betont.*¢

Die ,staatlichen Finanzierungen in Deutschland stehen fla-
chenmaBig vor einem Investitionsstau. Die offentlichen
Banken, allen voran die 19 Forderbanken des Bundes und
der Lander, mitunter auch in kooperativen Partnerschafts-
modellen mit privaten Kapitalgebern, sind gefragter denn
je, um Infrastrukturprojekte im stadtischen und léndlichen
Raum umzusetzen.“*

Forderbank Bilanz Bundesland Bilanzsumme
(Mrd. €) je Einw. (€)
KfW Bankengruppe 545,4 Nordrhein-Westfalen 8.892
NRW.BANK 161,8 Baden-Wiirttemberg 8.089
Landwirtschaftliche Rentenbank 95,0 Deutschland * 7.559
Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg 91,8 Schleswig-Holstein 7.542
Wirtschafts- u. Infrastrukturbank Hessen 30,0 Berlin 6.198
LfA Forderbank Bayern 24,5 Brandenburg 5.964
Investitionsbank Berlin 23,5 Hessen 4.666
Bayerische Landesbodenkreditanstalt 22,7 Hamburg 3.758
Investitionsbank Schleswig-Holstein 22,4 Bayern ? 3.507
Investitionsbank des Landes Brandenburg 15,4 Sachsen 2.597
Sachsische Aufbaubank - Férderbank 10,6 Rheinland-Pfalz 2.537
Investitions- u. Strukturbank Rheinland-Pfalz 10,6 Saarland 2.014
Hamburgische Investitions- und Férderbank 7,2 Bremen 1.879
Investitions- und Forderbank Niedersachsen 5,9 Thiiringen 1.749
Thiringer Aufbaubank 3,7 Sachsen-Anhalt 782
SIKB Saarlandische Investitionskreditbank 2 Niedersachsen 723
Investitionsbank Sachsen-Anhalt 1,7 Mecklenburg-Vorpommern 553
Bremer Aufbau-Bank GmbH 13 Quelle: Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands, Forderbanken in
Landesforderinstitut Mecklenburg-Vorpommern 0,9 Deutschland, September 2025 (https://www.voeb.de/fileadmin/Dateien/Pres-

384 §411BB-Tragergesetz, vom 07.06.2021 / https://www.ibb.de/de/ueber-uns/
rechtliche-grundlagen/rechtliche-grundlagen.html, abgerufen am 30.03.2026)

se/Grafiken/Grafiken_F%25C3%25B6rderbanken_092025.pdf, abgerufen am
30.03.2026), eigene Berechnungen. 1 KfW u. Landw. Rentenbank, 2 LfA Férderbank
Bayern u. Bayerische Landesbodenkreditanstalt

385 Nach dem Zusammenbruch der US-Bank Lehman Brothers (2008) drohte
ein globaler Kreditengpass, der in Deutschland auch mittels Kreditprogrammen
und Garantien der Férderbanken begrenzt werden konnte. In den USA und EU-
Staaten gab es derartige Forderbanken nicht und man schaute seinerzeit nach
Deutschland, um hiervon lernen zu kénnen (Schréder (2013)). Auch Deutsche
Bank (2016).

386 Deutsche Bank (2016), Wuppertal-Institut (2022), So haben nach, ,,insbesondere
Forderbanken eine zentrale Schlusselrolle bei der Transformation hin zu einer
nachhaltigen Gesellschaft” (Holm (2023), S. 33)

387 Bethge-KrauR (2024), S. 16
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Die IBB ist die Forderbank des Landes Berlin. Mit einer Bilanz-
summe von 23,5 Mrd. Euro (2024)%® liegt sie im Mittelfeld der
deutschen Forderbanken. Gemessen an der Bevolkerung liegt
die IBB mit einer Bilanzsumme von 6.198 Euro je Einwohner*in
im oberen Bereich der Landesforderbanken (Tab. 5.3.1). Sieist als
Marktakteur eingestuft (sonstiger FEU) und damit nicht Teil des
Staatssektors. D.h. die Kreditaufnahme der IBB wird nicht auf die
Schuldenbremse des Landes angerechnet. Die IBB verfiigte Ende
2025 uiber eine gute Kernkapitalquote von 21,3 Prozent.>® |hr For-
derauftrag ist breit gefasst und lasst viele Forderprogramme zu.

»Im Jahr 2025 vergab die IBB Gruppe 24.253 Bewilligungen
flir Zuschiisse, Darlehen, Projektfinanzierungen, Beteiligun-
gen und Biirgschaften in Hohe von insgesamt rund 2,94 Mrd.
Euro. Damit finanzierten die IBB-Geschaftsbereiche Immobi-
lien- und Stadtentwicklung (1,91 Mrd. Euro), Wirtschaftsfor-
derung (923 Mio. Euro) sowie Arbeitsmarktférderung (66 Mio.
Euro) zusammen 2,89 Mrd. Euro Neugeschaft. Die Schwes-
tergesellschaften IBB Ventures, IBB Business Team und
IBB Capital trugen zusammen weitere 49 Mio. Euro bei.“*%

Der Férderauftrag der Investitionsbank Berlin (IBB)
ist breit gefasst (Stand: Juni 2025):3*

,Die IBB hat die Aufgabe,

1. im staatlichen Auftrag unter Beachtung der Beihilfevor-
schriften der Europdischen Union Fordermalinahmen in
folgenden Bereichen durchzufiihren:

a) Mittelstand, insbesondere kleine und mittlere
Bestandsunternehmen sowie Kleinstunternehmen
und Existenzgriindung,

b) Wirtschaftsforderung und AuRenwirtschaft,

¢) technischer Fortschritt und Innovation,

d) Wohnungswirtschaft, Wohnungsbauférderung,
stadtebauliche Planung, Erneuerung und Entwicklung,

e) Standortmarketing,

f) Arbeitsmarkt,

g) Risikokapital,

h) international vereinbarte Forderprogramme,
entwicklungspolitische Zusammenarbeit,

i) Umweltschutz, Energieeinsparung und
erneuerbare Energien,

j) Infrastruktur,

k) Gesundheits- und Sozialwesen,

1) Kunst, Kultur und Architektur,

m) Tourismus,

n) Bildung, Wissenschaft und Sport,

0) in anderen Gesetzen, Verordnungen oder veroffent-
lichten Richtlinien zur staatlichen Wirtschafts- und
Wohnungspolitik prazise benannte Forderbereiche,
die der IBB vom Land Berlin libertragen werden;
zur Durchfiihrung durch die IBB muss die jeweilige
Forderaufgabe gemaf} den Buchstaben a bis o bei
der Beauftragung gemaf} § 5 Absatz 4 konkretisiert
werden,

388 GemaR IBB (2026), S. 3 lag die Bilanzsumme 2025 bei 24,2 Mrd. Euro.

389 Berlin — Investitionsbank (2026), S. 3

390 Berlin — Investitionsbank (2026), S. 47

391 §4 1l Investitionsbankgesetz - IBBG vom 07.06.2021 (https://www.ibb.de/de/
ueber-uns/rechtliche-grundlagen/rechtliche-grundlagen.html, abgerufen am
30.03.2026)
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2. Darlehen und andere Finanzierungsformen an deutsche
Gebietskorperschaften und offentlich-rechtliche Zweck-
verbande zu gewahren,

3. Maflnahmen mit ausschlieBlich sozialer Zielsetzung zu
finanzieren,

4.sich an Projekten im Gemeinschaftsinteresse zu beteili-
gen, die von der Europadischen Investitionsbank oder ahn-
lichen europdischen Finanzierungsinstituten mitfinan-
ziert werden,

5. Exportfinanzierungen auflerhalb der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union, der anderen Vertragsstaaten des Ab-
kommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum und
der Staaten mit offiziellem Status als Beitrittskandidat zur
Europdischen Union“,

Die IBB versteht ihren Auftrag pro-aktiv:

»,Nachdem das Bundesverfassungsgericht mit seiner Ent-
scheidung vom 15. November 2023 den so sehnlichst er-
warteten ,Klima- und Transformationsfonds® stark gestutzt
hat, muss die Politik nun neue Wege zur Finanzierung der
Zukunftsinvestitionen finden. Das wird eine der Hauptauf-
gaben aller deutschen Forderbanken sein. Und hier werden
diese ihren Eignern Wege und Optionen aufzeigen miissen,
um die Wirtschaft und Arbeitswelt auf Klimaneutralitat und
Nachhaltigkeit umzustellen. (...) Férderbanken spielen eine
entscheidende Rolle im Transformationsprozess. Sie sind
nicht nur Finanzierer, sondern auch Impulsgeber fiir Politik
und Wirtschaft.“3

Die IBB lasst sich auch fiir Investitionsfinanzierungen &ffentlicher
Infrastrukturen Berlins einsetzen. Diese Aktivitdten kdnnen auch
noch ausgebaut werden. Hierzu nétige Erhohungen des Eigenka-
pitals lieRen sich im Wege einer finanziellen Transaktion durch
Kreditaufnahme aus dem Kernhaushalt finanzieren. Zudem
kdnnte die IBB auch Beteiligungen an Investitionsgesellschaften
eingehen oder diese griinden.

5.4. Fazit

Im Ergebnis ist das Berliner Beteiligungsportfolio vielfaltig und
wird aktiv genutzt. Ein handlungsfahiger Staat sollte zur Lésung
der zahlreichen Probleme in Verwaltung, Wirtschaft und Gesell-
schaft auch einen angemessenen Instrumentenkasten besitzen.
Mit diesen Instrumenten (Rechte, Kompetenzen, Finanzmittel,
Institutionen, Netzwerke, ...) missen Staat und Politik die an-
stehenden Herausforderungen aktiv, ressortiibergreifend und
auch vorausschauend angehen und [6sen. Hierbei ist aber auch
genauso auf Effizienz und Risikominimierung zu achten, damit
die Instrumente zur Problemldsung beitragen und nicht selbst zu
Problemen werden.
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6. Bedarf und Finanzierung

Bedarf fiir 6ffentliche Investitionen in Berlin

offentlicher Investitionen in Berlin

6.1. Bedarf fur offentliche
Investitionen in Berlin

Diese Studie soll den 6ffentlichen Investitionsbedarf Berlins in
wichtigen Politikbereichen feststellen, um mehr Transparenz
fir die Diskussion um Ausgabeplanungen und -prioritdten zu
ermoglichen. Da alle Bereiche auch zeitkritisch sind und nicht
einfach aufgeschoben werden kdnnen, gilt es die heutigen Fi-
nanzierungsspielrdume zu priifen und zu nutzen. Hierzu wurden
aus vorliegenden Analysen, Gutachten, Verbands-, Landes- und
Kommunaleinschatzungen sowie Modellrechnungen die Berli-
ner Investitionsbedarfe abgeleitet und auf einen einheitlichen
10-Jahreszeitraum skaliert (Kap. 3).

Tab. 6.1.1 Ubersicht iiber die Investitionsbedarfe Berlins
2026 - 2035

Jahrlich | 2026 - 2035
Mio. € Mrd. €
Infrastruktur 2.373 23,73
« Breitbandausbau bis 2028 58 0,58
« Verkehrsinfrastruktur * 365 3,65
Straflen 210-240 2,1-24
Briicken 100 1,0
Radwege 30 0,3
Ladeinfrastruktur 10 0,1
« OPNV 1.950 19,50
P
S-Bahn-Ziige 540 5,4
Bildung 2.549 25,49
« Schulen 1.250 12,50
+ Kindertagesstatten 53 0,53
« Hochschulen (inkl. Charité) 1.246 12,46
Gesundheit 522 5,22
« Krankenhd&user (ohne Charité) 500 5,00
« Pflegeplatze 22 0,22
Klimaneutralitat 1.846 18,46
+ Offentliche Bereiche 1.293 12,93
+ Forderung privater
Investitionen 553 5,53
Wohnen 2.760 27,60
Summe 10.050 100,50

Anmerkung: Hier werden die Gesamtbedarfszahlen abgebildet. Teilweise stehen
diesen bereits Haushaltsplanungen gegentiber. Diese sind in Kapitel 3 angespro-
chen, aber nicht durchgangig verfligbar. Sie sind daher hier nicht ausgewiesen.
1 linear angepasst (ohne Preissteigerungen

Fur die betrachteten Bereiche Infrastruktur, Klimaschutz, Digita-
lisierung, Bildung, Gesundheit und Wohnen sind durch das Land
Berlin in den néchsten zehn Jahren (2026-2035) 100,5 Mrd. Euro
zu investieren (Tab. 6.1.1). Dies entspricht 10,1 Mrd. Euro jéhrlich.
Zur Einordnung: 2025 hat das Land Berlin insgesamt 4,4 Mrd.
Euro investiert (Tab. 4.5.1). Ein Teil dieser Investitionen entfallt
auch auf die hier betrachteten Bereiche, z.B. Wohnraumférde-
rung, Krankenhduser und Stral’enbau. Diese geplanten Investi-
tionen des Landes sind nicht klar von unserer Bedarfsschétzung
absetzbar. Sie sind daher Bestandteil der Bedarfsschatzung. Die
in dieser Studie betrachteten Bereiche sind zudem nicht klar
voneinander abgrenzbar. So ist die Beschaffung von OPNV-Fahr-
zeugen einerseits infrastrukturelle Ersatzbeschaffung und ande-
rerseits eine Mallnahme zur klimapolitischen Verkehrswende.
Damit liegen auch Doppelzahlungen vor.

In den kommenden zehn Jahren besteht in Berlin zudem ein
weiterer, in der obigen Tabelle nicht enthaltener Investitionsbe-
darf von insgesamt rund 38,7 Mrd. Euro in die Netzinfrastruktur
fir Wasser (17,7 Mrd. Euro), Strom (16,0 Mrd. Euro), Warme (1,9
Mrd. Euro), Gas (0,8 Mrd. Euro) und Wasserstoff (2,3 Mrd. Euro),
was einem jahrlichen Volumen von etwa 3,87 Mrd. Euro ent-
spricht (vgl. Kap. 3.1). Gegenwartig werden diese Investitionen
Uberwiegend durch die Verbraucherinnen und Verbraucher tiber
Gebiihren, Umlagen und Netzentgelte finanziert. Aufgrund der
erheblichen Hohe der in den nachsten Jahren notwendigen In-
vestitionen, die sowohl fiir die Sicherstellung der Versorgungssi-
cherheit als auch fiir das Gelingen der Energie- und Warmewende
unverzichtbar sind, ist davon auszugehen, dass staatliche Unter-
stlitzung erforderlich sein wird, um iberméaRige Belastungen der
Blirgerinnen, Biirger und Unternehmen im Land sowie mogliche
soziale und wirtschaftliche Verwerfungen zu vermeiden. Eine Zu-
ordnung zu Landesaufgaben ist unsicher und wurde hier daher
nur angemerkt, aber dem Investitionsbedarf des Landes nicht
zugerechnet.

Die Realisierung der hier festgestellten Investitionsbedarfe er-
fordert gleichwohl eine enorme Ausweitung der &ffentlichen In-
vestitionen in Berlin. Da bereits heute vorhandene Investitions-
mittel nicht vollstandig umgesetzt werden konnen, bedarf es zur
Losung der Investitionserfordernisse auch einer Losung der be-
stehenden Investitionsbremsen des Landes und der Kommunen
(vgl. Kap. 4.1).
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6.2. Finanzpolitische Hand-
lungsmaoglichkeiten in Berlin

Das Land Berlin hat in den letzten Jahren seine Investitionen
stark erhoht (Investitionsquote >13 Prozent). Dabei gibt es nach
wie vor ein Problem, die beschlossenen Investitionen auch umzu-
setzen. 2025 sank die Umsetzungsquote auf nur noch 79 Prozent
des Planansatzes. Zudem wurden die hohen Investitionsquoten
nur durch eine deutliche Ausweitung der Verschuldung erreicht
(Tab. 4.5.1). Dabei wurden auch im laufenden Doppelhaushalt
2026/2027 alle verfligbaren Moglichkeiten genutzt (finanzielle
Transaktionen, Konjunkturkomponente, strukturelle Verschul-
dung (0,35 Prozent des BIP), S. Tab. 4.5.2). Dieses Verschuldungs-
tempo ist finanzpolitisch riskant, da die Kreditkosten die zukiinf-
tigen Haushalte belasten. Zudem ist in der Finanzplanung ab
2028 erkennbar, dass diese Finanzierungen nur temporar sind:
die Riicklagen sind dann annédhernd verbraucht, die Konjunktur-
komponente lauft gegen Null bzw. muss ,zurlickgezahlt* werden.
Nach 2029 soll auf eine Kreditaufnahme fiir finanzielle Trans-
aktionen verzichtet werden. Damit wiirde die Investitionsquo-
te, unter sonst gleichen Bedingungen, wieder auf ca. 8 Prozent
zuriickfallen. Zum Abbau der Investitionsriickstdnde und der in
dieser Studie festgestellten Investitionsbedarfe ist dies deutlich
Zu wenig.

Es entsteht das Dilemma zwischen Investitionen und Staatsschul-
den wahlen zu mussen oder den Haushalt strukturell umzubau-
en (vgl. Kap. 4.6 Ausblick). Der schwarz-rote Senat sieht den An-
satzpunkt auf der Ausgabenseite und hofft auf Sozialstaats- und
Verwaltungsreformen des Bundes, der auch Berlin entlastet. Die
letzten Jahre haben gezeigt, dass hier die Versprechungen und
Erwartungen groB sind, die Ergebnisse aber eher erniichternd.
Daher sollte die Politik in Berlin auch die Einnahmeseite in die
Betrachtung nehmen. Dabei geht einerseits um eine Neuordnung
der féderalen Finanzordnung, die Landern und Kommunen auf-
gabenbezogen mehr Anteile zuspricht (Konnexitat). Andererseits
ist der Ausgabenanstieg auch das Ergebnis einer Ausweitung
staatlicher Aufgaben geschuldet (Bildung, Betreuung, Gesund-
heit, OPNV, Energie-/Warmewende, Wohnen, Sicherheit, ...).
Nach einer langen Phase von Steuersenkungen®® und einer Off-
nung der Verteilungsschere zugunsten von Vermégensbesitzern
und Beziehern hoherer Einkommen®* miissen strukturell Steuer-
erhéhungen zur Erfiillung der staatlichen Aufgaben diskutiert
werden (vgl. Kap. 4.6 Ausblick).

393 Seit Einfiihrung der Schuldenbremse 2009 gab es tendenziell auch eine
Steuersenkungsbremse. Diese soll trotz Lochern im Etat und erkennbarer
Bedarfe mindestens fiir die Investitionen will die regierende schwarz-rote
Bundesregierung die Wachstumsschwéche Deutschlands auch durch Steuer-
senkungen bekdmpfen. Dies steht erkennbar im Konflikt mit den ebenfalls
wachstumsrelevanten Investitionsbedarfen.

394 Vgl. DIW, Themenfeld Verteilung (https://www.diw.de/de/diw_01.c.698612.de/
thema_verteilung.html, abgerufen am 31.03.2026). Krisen (Corona, Ukraine,
Iran) treiben zudem die ungleiche Verteilung, vgl. Weber, I.; Semieniuk, G.
(2026): Der weltweite Energieschock steht bevor, in surplus-Magazin, 26. Marz
2026 (https://www.surplusmagazin.de/isabellaweber-gregorsemieniuk-ener-
giepreisschock-inflation-irankrieg/, abgerufen am 31.03.2026)
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Bezogen auf die hier betrachteten Investitionsfelder ist Berlin
instrumental gut aufgestellt und besitzt auch in der politischen
Praxis viel experimentelles Wissen. So verfiigen die sechs Woh-
nungsunternehmen Berlins iber hohe Kompetenzen im Bereich
Bauen und Sanieren. Diese wurden im Rahmen eines Offentlich-
Offentlichen Partnerschaft (OOP) fiir die Berliner Schulbauoffen-
sive (BSO) auch flir erweiterte Bereiche tatig (Schulbau/-sanie-
rung). Die landeseigenen Versorgungsunternehmen verfiigen
Uber Tief- und Ingenieurbaukompetenzen, die genutzt werden
konnten.

Zur Nutzung und Entwicklung von Finanzierungsinstrumenten
fiir zusatzliche Investitionen kommt es auf die jeweiligen Teilbe-
reiche an.

Infrastruktur (Netze)

Versorgungsnetze (Strom, Wasser/
Abwasser, Gas, Wasserstoff)

Nach einer Phase der (Teil-)Privatisierung offentlicher Netzinf-
rastrukturen (1994/1998 Gasversorger GASAG, 1997 Stromnetz
Berlin und Berliner Energie und Warme (BEW), 1999 Berliner Was-
serbetriebe (BWB)) folgte bis heute eine Phase der Rekommuna-
lisierung (2012/2013 BWB, 2021 Stromnetz Berlin, 2024 BEW).
Das Land verfligt damit {iber Eigenbetriebe, die umfangreich in
die Entwicklung und Transformation der Infrastrukturnetze in
Berlin investieren (kdnnen). Finanzierungen erfolgen hier auf Ba-
sis bestehender Bilanzen. Und die Refinanzierungen erfolgen in
der Regel durch die Nutzer*innenentgelte. Zur Erweiterung der
bilanziellen Spielraume konnte das Land das Eigenkapital erh6-
hen und diese als finanzielle Transaktion durch Kreditaufnahme
finanzieren. Ergdnzend kdnnten Finanzierungsprogramme durch
die IBB aufgelegt werden. Versorgungsnetze liegen aber auRer-
halb unserer Betrachtung. Gleichwohl liefern sie wichtig Ein-
richtungen, die auch in anderen, hier bedeutsamen Bereichen
genutzt werden sollten.

Breitbandausbau

Da es um Zuschiisse fiir die ,Strategiepartnerunternehmen‘ Ber-
lins geht, um die Rentabilitatsliicke in Randbereichen der Stadt
zu schlieBen, sind Kreditfinanzierungen hier ungeeignet. Kre-
ditfahige Eigenaktivitdten mittels einer Landesgesellschaft sind
nicht angedacht und erscheinen auch nicht sinnvoll.

Strafzen und Brucken

Fiir die Nutzung von StraRen und Briicken werden keine eigenen
Nutzungsentgelte (Maut) gezahlt, mit denen eine Projektfinanzie-
rung moglich ware. Grundsatzlich denkbar sind Finanzierungs-
modelle nach Vorbild des Schulbaus der HOWOGE. In einem OOP
beauftragt das Land Berlin z.B. eine der Versorgungsgesellschaf-
ten des Landes, die Erfahrung mit Tiefbau und Ingenieurbauten
haben, mit dem Bau von StraRen und Briicken. Hierzu stockt das
Land das Eigenkapital der beauftragten Gesellschaften auf. Die Ei-
genkapitalerhdhungen werden als finanzielle Transaktion durch
Kredite finanziert. Die beauftragten Gesellschaften nehmen fiir
die Strallen- und Briickeninvestitionen Kredite auf, die durch Ver-
mietung der fertiggestellten Bauobjekte an das Land refinanziert
werden. Das Land gewinnt so Zeit, da schneller groRere Betrdage

investiert werden kdnnten, deren Refinanzierung zeitlich ge-
streckt wird (Fristentransformation tiber den Kapitalmarkt). Das
Land muss damit aber neben den Baukosten auch die Finanzie-
rungskosten tragen. Diese waren in jlingerer Zeit niedriger als
die Baupreissteigerungen im Tiefbau. Dadurch ist eine Kredit-
vorfinanzierung betriebswirtschaftlich rentabel. Sollten sich die
Baukostensteigerungen wieder reduzieren oder die Kreditzinsen
steigen, konnte sich dieses Verhaltnis aber umdrehen.

Schienen und OPNV

Die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) betreiben den schienen- und
straRengebundenen OPNV in Berlin. Die BVG gehdrt zu 100 Pro-
zent dem Land Berlin und erhalt regelmafig staatliche Zuschis-
se zur Defizitabdeckung. 2024 betrug die Zuweisung 1,15 Mrd.
Euro.>* Mit dem dritten Nachtragshaushalt 2024/2025 wurden
der BVG statt eines nicht kreditfahigen Zuschusses eine Eigenka-
pitalerhdhung von 96 Mio. Euro gezahlt, die als finanzielle Trans-
aktion durch Kredite refinanziert wurden (vgl. Kap. 4.5).3 Die
BVG kann hierdurch Kredite aufnehmen und Fahrzeuge beschaf-
fen. Diese Finanzierungsstruktur zur Starkung der Investitionen
in den OPNV lieRe sich fortsetzen.

Bildung

Neben baulichen Investitionen macht dem Bildungssystem vor
allem der Fachkraftemangel zu schaffen. Da Personalkosten kei-
ne Investitionen sind, wird dieses Problem hier nicht weiter be-
trachtet (fiir einen erweiterten Investitionsbegriff vgl. Kap. 2.1).

Schulen

Die in dieser Studie festgestellten Schulbaubedarfe von 1,25 Mrd.
Euro pro Jahr entsprechen in etwa den geplanten Investitionen.
Die Berliner Schulbauoffensive (BSO) kann mit ihrer langfristigen
Fokussierung und auch der Entwicklung neuer Finanzierungsmo-
delle (OOP mit der HOWOGE) Vorbild fiir andere Bereiche sein.

Kita

Auch hier hat Berlin in den letzten Jahren erheblich investiert
und darf bei der Bearbeitung der fortbestehenden Sanierungsbe-
darfe und dem Abbau regionaler Versorgungsungleichgewichte
nicht nachlassen. Gegebenenfalls lieBen sich zusatzliche Inves-
titionen liber ein Kita-orientiertes BSO-Programm mobilisieren.

Universitdten und Hochschulen

Den groRten, ungedeckten Handlungsbedarf im Bildungsbe-
reich gibt es mit 12,5 Mrd. Euro fiir die kommenden 10 Jahre
an den Berliner Hochschulen (inkl. Charité). Zur Erweiterung
der Investitionsmoglichkeiten des Landes konnten hier auch
OO0P-Initiativen mit bestehenden Landesgesellschaften helfen.
Das Land kdnnte aber auch einen Hochschulinvestitionsfonds
einrichten.®’

395 Berlin - Senatsverwaltung fiir Finanzen (2025d), S. 84

396 Berlin - Abgeordnetenhaus (2024c), S.9-13

397 Die Niedersachsische Landeshochschulkonferenz (2020) fordert einen Hoch-
schulinvestitionsfonds (auch in Windels (2020).

Finanzpolitische Handlungsmoglichkeiten in Berlin

Dieser Fonds konnte in Form eines Finanzierungsprogramms
bei der IBB oder in Form einer kreditfahigen Landesgesellschaft
aufgelegt werden. Die Hochschulinvestitionen werden hierdurch
vorfinanziert und aus Landeszuweisungen an die Hochschulen,
Mieten oder liber eigenerwirtschaftete Mittel der Hochschulen
refinanziert.

Gesundheit

Der Investitionsbedarf wird auf 500 Mio. Euro pro Jahr beziffert.
Die Finanzplanung liegt derzeit bei ca. 160 Mio. Euro. Die Liicke
ist daher gravierend und die kumulierten Rickstdnde steigen.
Fir die Umsetzung der Krankenhausreform hat das Land Berlin
die Mittel aufgestockt und aus dem Landesanteil des Sonderver-
mogens Infrastruktur und Klimaneutralitat werden auch zusatz-
liche Krankenhausinvestitionen finanziert.**® Dies verkleinert die
Liicke deutlich, schliel3t sie aber bei weitem noch nicht. Weitere
Investitionsmittel kann die Griindung einer Krankenhausinvesti-
tionsgesellschaft des Landes mobilisieren. Diese kann Vorfinan-
zierungen per Kredit vornehmen, deren Refinanzierung aus den
jahrlichen Investitionszuschissen erfolgt.

Klimaschutz

Auch in Bezug auf die Herstellung der Klimaneutralitdt der Lan-
desverwaltung verfligt das Land uber vielfaltige Strukturen zur
Bewaltigung. Fiir die energetische Sanierung der 6ffentlichen Ge-
baude verfligt das Land liber Managementgesellschaften (BIM),
Sondervermogen (SILB, SODA, SIWA/SIWANA), Landesbetriebe
(LfG) und mit den kreditfadhigen Wohnungsgesellschaften oder
Infrastrukturunternehmen (Stromnetz Berlin, BEW, BWB) Uber
kreditfahige Einrichtungen zur Umsetzung der notwendigen
MafRnahmen.

Seit 2015 bauen die Berliner Stadtwerke (2013 gegriindet als
Tochter der rekommunalisierten BWB) eine Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien in Berlin auf. Seit 2020 beliefern die
Berliner Stadtwerke die Liegenschaften des Landes Berlin (Ver-
waltungsgebdude, (Hoch-)Schulen, Krankenhduser Ampeln,
StraBenlaternen, landeseigene Rechenzentren) mit Strom aus
erneuerbaren Anlagen.®*

Bei der Unterstlitzung privater Betriebe auf klimaneutrale Pro-
duktionsweisen bietet die IBB Finanzierungsprogramme an.*®
Diese kdnnten ausgeweitet werden. Zur weiteren ,Bewaltigung
der Klimakrise ist auch eine ,Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz‘
von Bund, Landern und Kommunen“®* denkbar.

398 Kampagne Klinikoffensive jetzt! zeigt Wirkung: Mehr Mittel aus dem
Sondervermdgen fiir Berlins Krankenhauser, Pressemitteilung der Berliner
Krankenhausgesellschaft vom 19.12.20925 (https://www.bkgev.de/press/
kampagne-klinikoffensive-jetzt-zeigt-wirkung-mehr-mittel-aus-dem-sonder-
vermoegen-fuer-berlins-krankenhaeuser/, abgerufen am 04.04.2026)

399 100-Millionen-Auftrag fiir die Berliner Stadtwerke, in Berliner Morgenpost vom
27.01.2020 (https://www.morgenpost.de/berlin/article228249251/100-Millio-
nen-Auftrag-fuer-die-Berliner-Stadtwerke.html, abgerufen am 04.04.2026)

400 I1BB-Forderprogramme unter: https://www.ibb.de/de/foerderungen/foerde-
rungen.html?level_1=24156&level_2=0%2C24156_23833%2C0, abgerufen am
04.04.2026)

401 Krebs/Steitz (2021), S.15
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Wohnen

Zur Beschleunigung des Baus von bezahlbaren Wohnungen gibt
es keinen Konigsweg. Es braucht zahlreiche Instrumente. Aller-
dings sollten die hohen Mittel, die die Staat fiir die soziale Wohn-
raumforderung bereitstellt, auch zu einem dauerhaften, preis-
gebundenen, und hoherem Angebot an bezahlbarem Wohnraum
fiihren.

Dauerhaft, soziale Wohnraumbildung kann in den stadtischen
Wohnungsgesellschaften stattfinden. Zur weiteren Starkung
kdnnten weitere IBB-Programme aufgelegt werden, die zur dau-
erhaften Erstellung von mietgiinstigen Wohnungen fiihren. Auch
konnten bestehende oder zu schaffende Strukturen der neuen
Wohngemeinnlitzigkeit hilfreich sein.*> Die IBB konnte hierzu
einen Beteiligungsfonds fiir kommunale Wohnungsunterneh-
men (auch andere geeignete Formen (Mietshauser Syndikate, ge-
meinwohlorientierte Genossenschaften) auflegen, um das Eigen-
kapital dieser Wohnungsgesellschaften zu starken und damit die
Investitionsfahigkeit zu starken.

6.3. Ergebnis

Durch die grundgesetzlichen Finanzerweiterungen wurde die
finanzpolitische Diskussion auf die Umsetzungsbedingungen
fiir hohere Investitionsmittel gelenkt (Planung, Genehmigung,
Realisierung). Auch dréngen Struktur-, Effizienz- und Steuererhé-
hungsdebatten in den Vordergrund.

Berlin konnte dank der neuen Mittel und der Nutzung neuer Fi-
nanzmodelle seine hohen, geplanten Investitionsquoten auch im
Doppelhaushalt 2026/2027 fortsetzen. Die Reserven sind aber er-
schopft und die Schuldenquote steigt.

Die Studie zeigt dabei einen hohen, weiteren Bedarf an 6ffentli-
chen Investitionen in Berlin auf. Diese Investitionen sind zeitlich
nicht beliebig verschiebbar, sondern aus klima-, wirtschafts- und
sozialpolitischer Sicht dringlich.

Berlin befindet sich in einem Balanceprozess zwischen Ver-
schuldung, Konsolidierung und Starkung der Investitionen. Die
steigende Schuldenquote stellt ein Risiko dar. Ein kontrollierter,
tempordrer Anstieg ist aber weiterhin méglich, sollte aber strikt
auf die Rentabilitat der getatigten Investitionen achten.

402 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, Neue
Wohngemeinniitzigkeit - NWG erméglicht verldsslich bezahlbaren Wohnraum
(https://www.bmwsb.bund.de/DE/wohnen/foerderprogramme-bmwsb/foer-
derprogramme-wohnen/neue-wohngemeinnuetzigkeit/neue-wohngemeinnu-
etzigkeit_node.html, abgerufen am 16.08.2025)
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,Deutschland bendtigt eine strategische Antwort auf die
Herausforderungen Demografie und Dekarbonisierung. Da-
rauf mit der stereotypen Feststellung zu antworten, wonach
staatliche Schulden immer schlechte Schulden sind, ist 6ko-
nomisches Denken der Neunzigerjahre. 43

Zudem sollte das Land Moglichkeiten der eigenen Einnahmestar-
kung nutzen und Initiativen zur Stérkung der Einnahmen (Bun-
deszuweisungen, féderale Finanzgestaltung, Steuererh6hungen)
starten.

Berlin verfiigt liber die Institutionen und die Erfahrungen zur
Bewaltigung auch hoherer Investitionsvolumina. Diese Studie
zeigt rechtlich gangbare Wege, wie zusatzliche Mittel auch mit
der Schuldenbremse genutzt werden konnen. Diese Instrumente
konnen legal auch groRRe Betrage mobilisieren.

Die Losung der Probleme in der Infrastruktur, den Klimazuspit-
zungen, unzureichenden Bildungseinrichtungen, defizitdren
Krankenhdusern und einer zu engen und zu teuren Wohnraum-
versorgung macht Anpassungen auf allen Ebenen nétig. Dies gilt
fiir Strukturen, Prozesse, Standards, Ausgaben und Einnahmen

Die Finanzpolitik ist durch Corona, Sondervermégen, Sonder-
zuweisungen, neue Finanzierungsmodelle und die zusatzlichen
grundgesetzlichen Finanzmittel sehr uniibersichtlich geworden.
Berlin fehlt hier eine langerfristige finanzpolitische Strategie. Die-
se muss die Finanzbedarfe und -mdglichkeiten, inklusive von Fi-
nanzierungsliicken nachvollziehbar ins Verhaltnis setzen. Nur so
sind auch Diskussionen tiber bedarfsorientierte Einnahmeerho-
hungen, verantwortbare Kreditfinanzierungen und Ausgabeprio-
risierungen wieder moglich.

Steigende nicht ausgeschopfte Investitionsbudgets verweisen
zudem auf ein erhebliches Umsetzungsproblem. Zum Abbau
des Investitionsstaus und einer verstetigten Investitionsplanung
braucht es neben Geld einen Ausbau von Planungs- und Ge-
nehmigungskapazitdten und -kompetenzen. In diesem Rahmen
konnen sich dann auch die gesunkenen Baukapazitaten wieder
stabilisieren. Der drohende Riickfall der Investitionsquote auf
nur noch acht Prozent ab 2029 muss daher vermieden werden.

Die Hindernisse hierzu sind zahlreich und deren Uberwindung
erfordert eine foderale Zusammenarbeit und mutige Kompro-
misse. Dies ist riskant. Riskanter konnte aber eine Politik des
»weiter so“ sein.

403 Bundeshaushalt: ,Lindners Sparkurs ist verfehlt”: IW-Chef Michael Hiither
iber Sparkurs von Christian Lindner, Interview, Der Spiegel, 05.07.2023
(https://www.iwkoeln.de/presse/interviews/michael-huether-lindners-spar-
kurs-ist-verfehlt.html, abgerufen am 22.08.2025)
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Anhang

Text A2.2.1
Struktur der offentlichen Investitionen

Zu den offentlichen Investitionen der Lander zdhlen neben den
unmittelbaren Sachinvestitionen auch die Férderung von Inves-
titionen Dritter (Zuweisungen an Kommunen, 6ffentliche oder
private Unternehmen). Die unmittelbaren Investitionen unter-
teilen sich in Ausriistungs- und Bauinvestitionen sowie Investi-
tionen in Geistiges Eigentum (liberwiegend FuE, aber auch Soft-
ware, Patente, Lizenzen). Die Verteilung der Investitionen und
der Investitionsarten ist zwischen den Gebietskorperschaften
sehr unterschiedlich.

Tab.A2.2.1
Struktur der 6ffentlichen Investitionen 2024

Gesamt
Bund
Lander
Kommunen

Anteile in Mrd. Euro

Bruttoanlageinvestitionen 1249 46,9 34,2 43,8

Sachanlagen 99,2 36,9 19,4 42,8
« Ausriistungsinvestitionen' 26,1 11,7 6,9 7,5
« Bauinvestitionen 73,1 25,3 12,5 35,4
Geistiges Eigentum 25,7 10,0 14,7 1,0

Anteile in % nach Investitionsart

Bruttoanlageinvestitionen  100,0 100,0 100,0 100,0

Sachanlagen 79,4 78,7 56,9 97,8
» Ausriistungsinvestitionen® 20,9 24,9 20,3 17,1
« Bauinvestitionen 58,6 53,8 36,6 80,8
Geistiges Eigentum 20,6 21,3 43,1 2,2

Anteile in % nach Gebietskorperschaft

Bruttoanlageinvestitionen  100,0 37,6 27,4 35,1

Sachanlagen 100,0 37,2 19,6 43,2
» Ausriistungsinvestitionen®  100,0 44.8 26,6 28,6
« Bauinvestitionen 100,0 34,5 17,1 48,4
Geistiges Eigentum 100,0 38,9 57,3 3,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, VGR, Arbeitsunterlage Investitionen,
4. Vierteljahr 2024, April 2025, Blatt 3.6.1, eigene Berechnungen.
1inkl. militérische Waffensysteme
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Text A5.2.1
Typologie von 6ffentlichen Haushalten
und Finanzierungsmoglichkeiten

Der offentliche Bereich wird in verschiedene Haushalte
unterteilt, die auch unterschiedlich in die Schulden-
bremsen einbezogen sind:

(Quelle: Statistisches Bundesamt (2022): S.19/78)

« Kernhaushalte umfassen die Haushalte ,,von Bund,
Landern, Gemeinden und Gemeindeverbanden sowie
der Sozialversicherung®.

« Extrahaushalte ,sind alle 6ffentlichen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen, die (...) zum Staatssektor
zahlen.

« Sonstige Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(sonstige FEU) ,,sind 6ffentliche Marktproduzenten,
die ihre Kosten liberwiegend mit eigenen Umséatzen
decken® und nicht zum Staatssektor zdhlen.

+ ,Sondervermogen sind rechtlich unselbststandige
abgesonderte Teile des Bundes- oder Landesvermo-
gens, die der Erfiillung einzelner, abgegrenzter Auf-
gaben der jeweiligen Gebietskdrperschaft dienen und
getrennt vom librigen Vermdgen zu verwalten sind.“
Sondervermdgen konnen Extrahaushalte (ganz tiber-
wiegend) oder auch sonstige FEU (selten) sein.

Tab.A4.2.1

Landerfinanzen im Vergleich
(Lander inkl. Kommunen, Kern- und Extrahaushalte in Euro/Einwohner*in)

Anhang

Gesamtausgaben Personalausgababen Investitionen Zinsausgaben

BE STST DE BE STST DE BE STST DE BE STST DE
2011 6.646 6.691 5.845 2.004 2.040 2.113 465 530 745 673 646 319
2012 6.544 6.660 5.954 2.021 2.070 2.175 412 489 706 626 610 318
2013 6.561 6.718 6.063 2.044 2.099 2.233 373 466 711 565 572 293
2014 7.167 7.760 6.341 2.574 2.750 2.337 516 741 755 511 565 268
2015 7.448 8.077 6.551 2.677 2.875 2.405 605 703 764 466 536 249
2016 7.550 8.437 6.725 2.710 2914 2.456 596 896 756 391 458 219
2017 7.578 8.594 6.949 2.804 3.024 2.548 520 948 803 364 450 205
2018 8.094 9.246 7.251 2.980 3.169 2.660 723 1.334 883 340 404 187
2019 8.498 9.367 7.626 3.121 3.338 2.788 1.012 1.163 1.005 314 404 171
2020 9.343 10.108 8.404 3.315 3.519 2.915 779 861 1.067 269 364 143
2021 10.972 11.774 8.808 Si5iS 3.694 3.019 1.517 1.550 1.070 301 378 146
2022 10.651 11.405 9.261 3.700 3.890 3.188 994 1.112 1.248 275 348 136
2023 11.147 12.301 9.704 4.078 4.227 3.396 1.126 1.417 1.259 216 318 161
2024 12.638 13.965 10.455 4.208 4.462 3.661 2.202 2.419 1.440 222 313 177
MW 8.631 9.365 7.567 2.982 3.148 2.707 846 1.045 944 395 455 214
1 0,0 -17,8 14,1 0,0 -5,3 10,2 0,0 -19,1 -10,4 0,0 -13,1 84,9

Gesamteinnahmen Steuereinnahmen? Finanz.saldo Schulden

BE STST DE BE STST DE BE STST DE BE STST DE
2011 6.307 6.318 5.624 3.286 3.858 3.391 -338 -374 -223 18.954 18.992 GRS
2012 6.747 6.585 5.848 3.472 3.987 3.598 203 -73 -108 18.509 18.726 9.435
2013 6.702 6.638 6.035 3.512 4.042 3.735 141 =72 -30 17.799 18.223 10.512
2014 7.461 7.870 6.371 3.815 4.377 3.875 295 114 13 17.348 18.559 10.424
2015 7.743 8.228 6.688 3.910 4.478 4.096 295 151 138 16.831 18.491 10.457
2016 7.929 8.564 6.974 4.158 4.748 4.367 378 127 250 16.343 18.335 10.271
2017 8.256 9.019 7.265 4.287 4.947 4.548 678 426 317 15.744 18.083 9.878
2018 8.673 9.526 7.645 4.697 5.373 4.812 579 280 395 15.008 18.006 9.620
2019 8.712 9.638 7.931 4.800 5.488 4.980 215 272 306 14.773 19.041 9.702
2020 8.900 9.639 8.046 5.661 5.861 4.725 -442 -467 -357 16.307 21.747 10.440
2021 10.402  11.345 8.873 6.728 6.983 5.377 -570 -428 64 16.897 21.587 10.511
2022 11.071  12.176 9.443 7.557 7.831 5.892 421 771 182 17.133 19.246 10.352
2023 10.843  12.152 9.612 7.225 7.622 5.920 -303 -147 Ll 17.155 19.145 10.486
2024 11.161  12.423 9.944 7.433 7.711 6.080 | -1.478 -1.542 -510 18.173 19.771 10.958
MW 8.636 9.294 7.593 5.039 5.522 4.671 5 -69 25 16.927 19.139 10.155
1 0,0 7,1 13,7 0,0 -8,8 7,9 0,0 -107,7 -78,6 0,0 -11,6 66,7

Quelle: BMF (2026a), BE=Berlin, STST=Stadtstaaten (Berlin, Bremen, Hamburg),
DE=alle deutschen Bundeslander, MW = Mittelwert, 1 = Differenz zum Mittelwert von BE in %, 2 nur Kernhaushalte
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