Deutscher
Gewerkschaftsbund
Berlin-Brandenburg

Eckpunkte zur Reform des
Berliner Ausschreibungs- und
Vergabegesetzes (BerlAVG)

Grundlage dieser Positionierung sind die aktuellen Vorbereitungen des Berli-
ner Senats zur Reform des BerlAVG. Der Vergabebericht liegt bereits vor, die
Evaluation soll in Vorbereitung sein. Einerseits gelingt es den zahlreichen
Vergabestellen, dank der beharrlichen Unterstiitzung durch das Tarifregister
Berlin-Brandenburg, immer besser und schneller einer Ausschreibung den ein-
schlagigen Tarifvertrag zuzuordnen. Andererseits gibt es zahlreiche Hinweise,

dass die praktische Umsetzung in den beauftragten Betrieben nicht reibungslos )
l&uft. 31.Juli 2025

Der Deutsche Gewerkschaftsbund und seine Mitgliedsgewerkschaften haben
ein gesteigertes Interesse daran, dass das Vergabegesetz und die darin ent-

haltene Tariftreueregelung erfolgreich und praxisnah umgesetzt wird. Im Fol- Kontaktperson:
genden schlagen wir Verbesserungen vor, die im Rahmen der Reform beach- Katja Karger
tet werden sollten. vorsitzende
Deutscher Gewerkschaftsbund
Die Beschliisse zur Schaffung von Sondervermogen, Infrastrukturmitteln und Berlin-Brandenburg
die Vereinbarungen im 'Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD auf Bundes- 030-21240100
ebene machen zudem Uberlegungen notwendig, wie Investitionen zligig erfol- katjakarger@dgb.de
gen konnen. Zu beachten ist aus unserer Sicht, dass bei den meisten Ausschrei- Keithstr. 1
bungen technische Anspriiche an Material und Verarbeitung der mit Abstand 10787 Berlin

umfangreichste Teil ist, wahrend Anforderungen und Nachweispflichten zur
Einhaltung von Tarifvertragen relativ unkompliziert sind.

Die aktuell diskutierte Anhebung von Wertgrenzen zur Freihandvergabe gefahr-
den die Verbindlichkeit der AV Tariftreue und des Vergabe-Mindestlohns erheb-
lich und waren mit dem Geist der Regelung im Koalitionsvertrag nicht verein-
bar. Zudem wiirde die angestrebte Gleichbehandlung von Bietern keinesfalls
erreicht werden.

Forderungen:
1. Tariftreue und Vergabe-Mindestlohn nicht aushebeln.

Direktvergaben konnen fiir Bagatellauftrage ein geeignetes Mittel sein, um die
Verwaltungen zu entlasten. Der Trend zur massiven Erh6hung der Wertgrenzen
in Bund und Landern schiel3t allerdings tiber das Ziel hinaus. Vetternwirtschaft
und Korruption sind vorprogrammiert. Die Vergabegrundsatze im GWB stehen
zur Disposition (Transparenz, Gleichbehandlung, Wirtschaftlichkeit vgl. § 97
GWB). Die Regelungen zur Tariftreue und zum vergabespezifischen Mindestlohn
- dem Herzstiick des BerlAVG - diirfen durch die Anhebung der Wertgrenzen fiir
Direktauftrage und freihandige Vergaben nicht umgangen werden.
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2. Lohngleitklausel verpflichtend einfiihren

Unternehmen, die den Zuschlag bekommen, werden zusatzliche Kosten durch
Anhebung des Vergabemindestlohns als auch Tarifsteigerungen wahrend der
Laufzeit des Auftrags vom Auftraggeber nicht erstattet. In der Regel wird dies an
die Beschaftigten durch Lohnkiirzungen weitergegeben. Gerade bei Auftragen
mit Uberjahriger Laufzeit fiihrt dies zu erheblichen Einbufien bei den Beschaf-
tigten. Die Brandenburgische Landesregierung hat in ihre Vertrage eine Lohn-
gleit- und Preisanpassungsklausel aufgenommen. Mit einer obligatorischen
Lohngleitklausel im BerlAVG ware das Problem gelost.

3. Tariftreue unbiirokratisch nachweisen

Ziel der Tariftreue-Regelung ist die Starkung der Tarifbindung. Fiir tarifgebun-
dene Unternehmen sollte der biirokratische Aufwand zum Nachweis der Tarif-
treue moglichst gering sein. Dementsprechend kann es bei der Angebotsab-
gabe zwei Varianten geben:

a) Pre-Qualifizierung: Das Unternehmen ist Mitglied im tarifschlieflenden
Verband und wendet den einschlagigen Tarifvertrag verbindlich an. Als
Nachweis ist eine entsprechende Bescheinigung beider Tarifparteien
beizufiigen. Bei Austritt des Auftragnehmers vor Auftragsende muss die
Vergabestelle unverziiglich informiert werden.

b) b) Alternativ erklart das Unternehmen, dass es fiir den Zeitraum der
Auftragsausfiihrung die in der AV Tariftreue und in der Ausschreibung
festgelegten Tarifregelungen gewahren wird. Dazu hat es die fiir die Auf-
tragsausfiihrung voraussichtlich eingesetzten Beschaftigten nach ihrer
Anzahl, Entgeltgruppe und Tatigkeitsdauer anzugeben.

4, Kontrollen verbessern und ausweiten

Die Priifungen zur Einhaltung der Vergaberichtlinien sollte nicht auf die Papier-
lage beschrankt sein. Vor-Ort-Kontrollen sind notwendig, um echte VerstolRe zu
erkennen und Druck zur Einhaltung aufzubauen. Dafiir braucht es eine ausrei-
chende finanzielle und personelle Ausstattung sowie weitreichendere Befug-
nisse der Kontrollgruppe. Abgestimmt gemeinsame Aktivitaten verschiedener
staatlicher Akteure konnen sinnvoll sein (z.B. Zoll, Vergabe, Sozialbehorde, Be-
ratungsteams).

Unterstiitzende Kontrollen durch sozialpartnerschaftliche Einrichtungen soll-
ten gesetzlich verankert werden. Die Kompetenzen der sozialpartnerschaftli-
chen Sozialkasse der Berliner Bauwirtschaft (SoKa Bau) kann genutzt werden,
u.a. durch eine Verstetigung des bisher von der SoKa Bau finanzierten Modell-
projekts eines Priif- und Ermittlungsdienstes.

In dem Zusammenhang ware die (Wieder-)Einflihrung der verpflichtenden Vor-
lage einer qualifizierten SoKa-Bescheinigung zur ordnungsgemafien Abfiihrung
von Sozialabgaben bei Angebotsabgabe eine sinnvolle Erganzung. Die Qualifi-
zierte Soka-Bescheinigung kann zudem hilfreich sein bei der Uberpriifung der
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Plausibilitat der Kalkulation der Arbeitskosten der bietenden Unternehmen auf
Grundlage der tarifvertraglichen Léhne

5. Meldestelle fiir Beschiftigte einrichten

Immer wieder wenden sich Beschaftigte direkt an das Tarifregister oder die
Vergabestellen, weil sie nicht nach Tarif bezahlt werden, obwohl sie einen An-
spruch darauf hatten. Im Moment werden diese Hinweise nicht systematisch er-
fasst und bearbeitet, womit wertvolle Informationen zur Einhaltung verloren
gehen. Die Einrichtung einer Meldestelle oder Hotline kann sowohl als Mittel
zur Beratung Betroffener als auch zur Kontrolle der Einhaltung genutzt werden
und sollte daher im BerlAVG verankert werden.

6. Unterauftragsketten auf max. 3 Glieder begrenzen

Zur Verhinderung von Missbrauch, Betrug und Dumping sollten Unterauftrags-
ketten, mit denen Unternehmen Teilleistungen an andere weitergeben, auf
max. 3 Glieder begrenzt werden. Unterauftragsketten erschweren Transparenz,
Verfolgung und Durchsetzung von Lohn- und anderen Anspriichen der Beschaf-
tigten bis zum Ende der Kette. Die Leidtragenden sind die Beschaftigten, aber
auch die Sozialkassen und Sozialversicherungen.

7. Arbeitszeit falschungssicher nachweisen

Ein falschungssicheres System der Arbeitszeitdokumentation sollte kiinftig Be-
standteil der Vergabepraxis werden, um Missbrauch einzudammen. Die Erfah-
rungen aus der Bauwirtschaft mit der elektronischen Arbeitszeiterfassung soll-
ten in diesem Kontext berlicksichtigt werden.

8. Ablaufe durch Digitalisierung beschleunigen

Unternehmen nutzen fiir ihre Angebotskalkulation IT-Plattformen, auf die
Vergabestellen keinen Zugriff haben. Die Folge sind ein erheblicher Mehrauf-
wand zur Priifung der Kalkulation, mit entsprechenden zeitlichen Verzégerun-
gen bei der Auftragsvergabe. Ein Zugang der Vergabestellen zu gangigen Kalku-
lationsrechnern wiirde die Uberpriifung der Plausibilitdt von Angeboten sehr
erleichtern.

9. Verwaltungsstruktur verbessern

Der Berliner Senat sollte ein strategisches Konzept zur Professionalisierung und
Blindelung der Kompetenzen erarbeiten, damit die Anforderungen aus dem
Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz praxisnah umgesetzt werden. Dies
kann lber verstarkte Kooperationen auf Bezirks- oder Landesebene (zum Bei-
spiel durch eine Starkung des Landesverwaltungsamtes) stattfinden oder tiber
die Bundelung bestimmter Produktgruppen wie in Hamburg oder Bremen.

Fiir die ziigige Umsetzung der Investitions- und Infrastrukturmittel aus den Son-
dervermégen des Bundes sollte modellhaft eine eigene zentrale Vergabestelle
eingesetzt werden. Die schnelle Verausgabung der umfangreichen Mittel wird -
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unter Bertiicksichtigung der Berliner Tariftreue-Regelung - nur gelingen, wenn die
zustdndige Vergabestelle in der Lage ist, die hohen Anforderungen sowohl quan-
titativ als auch qualitativ zu erfiillen.

10. Vergabe-Mindestlohn an TV-L koppeln

Der DGB begriiRRt die Anhebung des Vergabemindestlohns zum 01.05.2024 auf
13,69€/Stunde. Zugleich steht fest, dass dies den Kaufkraftverlust durch Infla-
tion nicht ausgleicht. Grundlage der Anpassung war die durchschnittliche Tari-
fentwicklung der letzten 12 Monate ohne Sonderzahlung. Da aber viele der
jungsten Tarifvereinbarungen Sonderzahlungen in Form von Inflationsaus-
gleichspramien enthielten, blieben diese unberiicksichtigt.

Um den Vergabelohn gerechter und biirokratiedarmer zu gestalten, sollte er -
analog zu Sachsen-Anhalt - an die Eingangsstufe des TV-L gekoppelt werden.
Im BerlAVG sollte klar formuliert werden, dass der Vergabemindestlohn der
Grundlohn ist. Nacht- oder Erschwerniszuschlage sind entsprechend zusatzlich
zum Grundlohn zu zahlen.

Fazit:

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass das Vergabegesetz und die Ta-
riftreueregelung in Berlin positiv aufgenommen wurden und weitgehend ohne
Probleme umgesetzt werden. Mit weiteren Informations- und Fortbildungsan-
geboten kann die Zahl der Fehler und Missachtung weiter reduziert werden.

Dennoch gibt es weiteren Optimierungsbedarf, vor allem hinsichtlich Kontrolle,
Digitalisierung und Verwaltungsablaufen.

Sehr gerne stehen wir fiir Nachfragen zur Verfligung.

Katja Karger

Seite 4/4

Stark in Arbeit.



