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1 Zusammenfassung

Prozess der Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Bewertung wurde unter der Verantwortung der Verwaltungsbehérde
durchgeflhrt. Durch den Start der Ex-ante-Bewertung bereits im August 2012 wurde eine
frihzeitige Einbeziehung der Evaluatoren in den Programmierungsprozess gewahrleistet.

Die Ex-ante-Bewertung des Programmentwurfs war eng mit der Erarbeitung des Programms
verschrankt. In einem interaktiven Prozess wurden die Ergebnisse der externen Bewertung
regelmaBig mit den Programmplanungsaktivitadten der Verwaltungsbehérde und der anderen
an der Programmplanung beteiligten Akteure zurlickgekoppelt, um so aktiv unterstiitzend zur
Entwicklung des Programms beizutragen. Anregungen und Vorschlage der Ex-ante-
Evaluatoren wurden bei der Erarbeitung des OP berlicksichtigt.

Der vorgelegte Bericht zur Ex-ante-Bewertung bezieht sich auf den Entwurf des OP des
Landes Brandenburg fir den ESF in der Férderperiode 2014 bis 2020 mit Stand 15.05.2014.

Bewertung der Programmstrategie

Die von der Verwaltungsbehdrde organisierte Partnerschaft zur OP-Vorbereitung entspricht
den Festlegungen von Art. 5 ESIF-VO und den Orientierungen des Verhaltenskodex flr die
Partnerschaft. Die Erstellung des OP-Entwurfs erfolgte in einem umfassenden und
intensiven Prozess der partnerschaftlichen Beteiligung. Nach den einschlagigen
Ausfiihrungen im OP ist zu erwarten, dass die relevanten Partner auch an der Durchfiihrung
des OP ESF 2014-2020 in effektiver Weise beteiligt werden.

Die Entwicklung des Programmentwurfs erfolgte auf der Grundlage umfassender Analysen
und Bewertungen der regionalen Ausgangslage und Handlungsbedarfe in Brandenburg. Bei
den Analysen wurden die Ziele der Strategie Europa 2020 und die Schwerpunktbereiche des
GSR, die auf die Ziele der Strategie Europa 2020 ausgerichtet sind, umfassend
bertcksichtigt.

Die im Rahmen der soziodkonomischen/ SWOT-Analyse ermittelten Herausforderungen und
Entwicklungsbedarfe fir Brandenburg wurden nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation
nachvollziehbar in die Ziele des OP-Entwurfs transformiert. Mit den fiir das Programm
ausgewahlten thematischen Zielen, Investitionsprioritdten und spezifischen Ziele werden die
wichtigsten Herausforderungen und Handlungsbedarfe adressiert.

Die im Ergebnis der regionalen Analyse flir Brandenburg identifizierten
Handlungsschwerpunkte fiir das OP stehen im Einklang mit den Zielen und Vorgaben der
Strategie Europa 2020 sowie den Ratsempfehlungen zum NRP fiir Deutschland. Dariber
hinaus entsprechen die fir den OP-Entwurf des Landes Brandenburg ausgewahlten
Investitionsprioritdten und die darunter fallenden spezifischen Programmziele des OP in
hohem MaBe den in der Partnerschaftsvereinbarung identifizierten Handlungsbedarfen fur
Deutschland.
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Bewertung der Kohéarenz

Die fur die einzelnen Prioritdtsachsen definierten spezifischen Ziele stehen nicht in
Widerspruch zueinander. In der Regel haben sie komplementaren Charakter.

Die Ausrichtung aller vier Prioritdtsachsen ist so gewahlt, dass auf langere Sicht jeweils
positive Effekte im Sinne eines hohen Beschéftigungsniveaus zu erwarten sind. Die
Konzeption der Prioritdtsachse D (Soziale Innovation) ist so angelegt, dass einschlagige
Vorhaben unter den IP "Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an
den Wandel" und "Aktive Inklusion ..." unterstiitzt werden kénnen. Prinzipiell erdffnet die
Auswahl dieser Investitionspriorititen Maoglichkeiten zur Erprobung und Umsetzung
innovativer Lésungsansétze in einem breiten Spektrum von Handlungsfeldern, die fir das
Land Brandenburg relevant sind.

Die Konzeption des ESF-OP des Landes Brandenburg fir den Zeitraum 2014 bis 2020 ist
eingebettet in unterschiedliche, langerfristig angelegte Entwicklungsstrategien des Landes in
den Politikfeldern Arbeit, Soziales, Bildung und Wirtschaft.

Innerhalb des Landes Brandenburg wird die Koordinierung des Einsatzes des ESF mit den
Programmen des Landes fir den EFRE und den ELER durch bereits in der Férderperiode
2007-2013 etablierte und bewahrte Mechanismen gewahrleistet.

Die Kohérenz des ESF-OP des Landes Brandenburg zu Férderaktivitdten des Bundes wurde
in der Phase der Erarbeitung des OP dadurch gewahrleistet, dass sich die ESF-
Verwaltungsbehdérde intensiv.  an  den  Abstimmungen zur  Erarbeitung  der
Partnerschaftsvereinbarung  fir  Deutschland sowie an der Erarbeitung von
Abgrenzungskriterien flr einzelne ESF-Férderinstrumententypen des Bundes bzw. der
L&nder beteiligt hat.

In Bezug auf andere Finanzierungsinstrumente der EU zeigt das ESF-OP des Landes
Brandenburg insbesondere Beziige zum Programm ERASMUS+ und zum "Programm fir
Beschéftigung und soziale Innovation" auf. Die Ausfihrungen verdeutlichen, dass Aktivitaten
zur Gewahrleistung der Komplementaritat zwischen dem ESF-OP des Landes und diesen
EU-Programmen grundsétzlich méglich und vorgesehen sind.

Aus Sicht der Ex-ante-Evaluation ist mit den im OP beschriebenen Mechanismen
hinreichend dafiir Sorge getroffen, dass das ESF-OP des Landes Brandenburg im Kontext
anderer Forderangebote auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene einen eigenstandigen und
koharenten Beitrag zu wichtigen arbeits- und bildungspolitischen Zielen leisten wird.
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Bewertung der Interventionslogik des Programms

Auf der Grundlage der im OP-Entwurf vorliegenden Informationen lasst sich grundsatzlich
einschatzen, dass die gebotene Kausalitdt zwischen aufgezeigten Handlungsbedarfen,
angestrebten Veranderungen und hierzu geplanten Férderansatzen gegeben ist. Die in den
OP-Entwurf aufgenommenen Output- und Ergebnisindikatoren weisen ebenfalls einen
kausalen Bezug zu den Entwicklungszielen und Férderanséatzen auf.

Mit Blick auf die Erlauterung der Forderansatze in Kap. 2 des OP-Entwurfs, vorliegende
Erfahrungen aus der Umsetzung des ESF-OP 2007-2013 und dariiber hinaus reichende
Erkenntnisse zur Wirksamkeit der Férderpolitik im Beschéftigungs- und Bildungsbereich ist
davon auszugehen, dass die zu férdernden Vorhaben zu den beschriebenen Zielen
beitragen werden.

Die ausgewahlten Qutput-Indikatoren sind geeignet, entsprechende Umsetzungsfortschritte
des Programms abzubilden. Die fir das OP ausgewahlten und zu quantifizierenden
Ergebnisindikatoren beziehen sich i.d.R. auf unmittelbare Ergebnisse der vorgesehenen
FérdermaBnahmen. Dies entspricht den Orientierungen der Leitlinien der DG EMPL fir
Monitoring und Evaluierung im ESF. Da nur solche eng auf die Férderaktivitaten bezogenen
Indikatoren flrr eine an Ergebniszielen orientierte Steuerung des OP praktikabel sind, ist
dieses Vorgehen aus Sicht der Ex-ante-Evaluation plausibel.

Beriicksichtigung bereichsiibergreifender Grundsatze

Neben den im OP formulierten spezifischen Zielen soll das Programm zur Férderung der
Chancengleichheit von Mannern und Frauen und zur Verhinderung von Diskriminierung
sowie zur Férderung einer nachhaltig-umweltgerechten Entwicklung beitragen.

Diese Querschnittziele wurden bereits in der Phase der Vorbereitung des Programms
umfassend beriicksichtig. Belege hierfiir sind insbesondere

¢ die Einbeziehung von einschlagigen Aspekten in die soziodkonomische/ SWOT-
Analyse

e die Thematisierung der Querschnittziele in den landesweiten Workshops zu
potenziellen ESF-Schwerpunkten

e die Einbeziehung von einschlégigen Institutionen in den partnerschaftlichen
Konsultationsprozess zur Programmierung.

Darliber hinaus enthélt der Programmentwurf konkrete Vorgaben flr die Berlcksichtigung
der Querschnittziele bei der Umsetzung, beim Monitoring und bei der Evaluierung des OP.
Diese Vorgaben sind aus Sicht der Ex-ante-Evaluation geeignet, um bei der Umsetzung des
Programms den Anforderungen einer effektiven Unterstitzung der Querschnittziele
Rechnung zu tragen.
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Indikatoren, Monitoring und Evaluierung

Bei der Auswahl der Output- und Ergebnisindikatoren fiir das OP ist das Prinzip erkennbar,
zunachst die "Gemeinsamen Indikatoren" gemaB ESF-VO zu nutzen. Soweit diese nicht
passféhig sind, werden programmspezifische Indikatoren in das OP aufgenommen. Im Sinne
eines schlanken Monitoringsystems mit EU-weit vergleichbaren Daten ist dieses Vorgehen
nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation plausibel.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung sind die Outputindikatoren fir den OP-Entwurf
so ausgewahlt, dass sie in der Regel den Umfang der Férderaktivitdten abbilden und dabei
der Spezifik der wichtigsten vorgesehenen FdérdermaBnahmen entsprechen. 1.d.R.
korrespondieren die ausgewahlten Output-Indikatoren mit den wichtigsten Zielgruppen der
jeweiligen Férderangebote.

Fir jedes spezifische Ziel wird im OP-Entwurf i.d.R. ein Ergebnisindikator vorgeschlagen.
Dieses prinzipielle Vorgehen wird von Seiten der Ex-ante-Evaluation als angemessen
beurteilt. Mit Blick auf bisherige Schwerpunktsetzungen bei der Umsetzung des OP 2007-
2013 und die vorgesehene Mittelverteilung flir das OP 2014-2020 ist einzuschéatzen, dass
das System der vorgeschlagenen Ergebnisindikatoren die Resultate der OP-Umsetzung
repréasentativ abbildet. Die in den OP-Entwurf aufgenommenen Ergebnisindikatoren
beziehen sich auf Schwerpunkt-Programme, die fiir die Umsetzung des OP von besonderem
Gewicht sind. Damit ist gleichzeitig die Anforderung erfillt, dass die Indikatoren auf die
Hauptziele des Programms auszurichten sind.

Der Bezug der Output- zu den Ergebnisindikatoren des OP-Entwurfs ist nach Einschatzung
der Ex-ante-Evaluierung durchgangig gegeben. Damit ist die gebotene Kausalitat
gewahrleistet.

Im Hinblick auf die Relevanz der in den Leistungsrahmen aufgenommenen Zielindikatoren ist
einzuschatzen, dass diese sich offensichtlich auf MaBnahmen beziehen, die innerhalb der
jeweiligen Prioritdtsachse ein hohes finanzielles Gewicht haben. Die Zielwerte sind somit
geeignet, den Umsetzungsfortschritt in den fir die jeweilige Prioritdtsachse wesentlichen
Forderbereichen abzubilden. Die in den Leistungsrahmen aufgenommenen Etappenziele
sind aus Sicht der Ex-ante-Bewertung als realistisch einzuschéatzen.

Mit Blick auf diese Darstellungen im OP sowie langjahrige Erfahrungen bei der Umsetzung
der ESF-Programme in Brandenburg kann nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation davon
ausgegangen werden, dass die gebotene administrative Leistungsfahigkeit flr die effektive
Durchfihrung des Programms gewahrleistet werden kann.

Das Konzept zur Datenhaltung und zum Monitoring fir die Programmperiode 2014-2020
lasst erwarten, dass alle ESF-spezifischen Anforderungen an das Monitoring erflillt werden
kénnen.
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Einsatz der Finanzmittel

Das Programm sieht vor, dass rd. 82% der ESF-Mittel auf flinf Investitionsprioritdten geman
Art. 3 ESF-VO konzentriert werden. Die vorgesehene Mittelverteilung (Ubertrifft die
Mindestvorgaben fir die "thematische Konzentration" im ESF deutlich.

Insbesondere die hohe Gewichtung des Mitteleinsatzes in der PA C (57%) korrespondiert mit
wichtigen Entwicklungszielen des Landes. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
Herausforderungen des demografischen Wandels entspricht diese Prioritdtensetzung dem
umfangreichen Handlungsbedarf des Landes zur langfristigen Sicherung des
Fachkréftebedarfs.

20% der ESF-Mittel werden der Prioritditsachse B (thematisches Ziel 9: Férderung der
sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung) zugewiesen.
Dies entspricht exakt der Mindestvorgabe auf Ebene der Mitgliedstaaten.

Aus Sicht der Ex-ante-Bewertung ist einzuschatzen, dass die finanzielle Gewichtung der
Investitionsprioritdten im Wesentlichen plausibel ist und im Einklang mit den Programmzielen
steht.

Beitrag zur Strategie Europa 2020

Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation sind alle inhaltlichen Schwerpunkte des
Programms geeignet, Beitrdge zur Strategie Europa 2020 zu leisten. Der Bezug zu den
Zielen der Europa 2020-Strategie war ein wesentliches Kriterium fir die Auswahl der im OP-
Entwurf vorgeschlagenen MaBnahmen.

Der gewichtigste Beitrag zum Katalog der EU2020-Ziele ist im Bildungssektor zu erwarten.
Die zusatzlichen ESF-Mittel schaffen hier signifikante Handlungsspielrdume, um spezielle
Aufgabenschwerpunkte bzw. Entwicklungsziele zu adressieren.

Der Einfluss des Programms auf das Beschéftigungsziel der Europa 2020-Stategie
insgesamt dirfte eher begrenzt sein. Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung wird
maBgeblich von gewichtigen externen Faktoren beeinflusst (Wirtschaftswachstum,
demografische Entwicklung, Bildungsdauer bis zum Berufseintritt, Bedingungen fir
Renteneintritt...). FUr spezielle Personengruppen mit bislang deutlich unterdurchschnittlicher
Erwerbsbeteiligung kénnten gezielte FérdermaBnahmen allerdings zu einer signifikant
héheren Erwerbsbeteiligung fihren.

Im Bereich der Armutsbekdmpfung erscheint die Wirkungsmachtigkeit des ESF-OP
insgesamt etwas starker. Insbesondere die Konzentration des ESF auf spezielle Zielgruppen
wie Alleinerziehende/ Familien mit Kindern oder Altere kann hier — in Kooperation mit den
Jobcentern — zu substanziellen Fortschritten beitragen.

Der Programmentwurf verweist fir verschiedene Investitionspriorititen auf den méglichen
Beitrag des Programms zur Entwicklung der "Green economy" — mithin zu den EU-Prioritaten
Klimaschutz, Energie- und Ressourceneffizienz. 1.d.R. kénnen hier MaBnahmen geférdert
werden, die entsprechende Ziele qualifizierungsseitig flankieren.
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2 Rahmenbedingungen und Prozess der Ex-ante-Bewertung
2.1 Aufgabenschwerpunkte der Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Evaluierung dient der Vorbereitung und Begleitung der Programmplanung fir
das OP ESF des Landes Brandenburg in der Férderperiode 2014 bis 2020.

Das Aufgabenspekirum fiir die Ex-ante-Bewertung ergibt sich aus den Vorgaben der
Rahmenverordnung fiir die ESI-Fonds (ESIF-VO)', insbes. Art. 55. Zusétzliche Orientierung-
en gibt das gemeinsame Leitliniendokument der DG REGIO und EMPL zur Ex-ante-
Evaluierung.’

Aus der Zusammenschau dieser Vorgaben kénnen die inhaltlichen Schwerpunkte der
Auftragsbearbeitung wie folgt zusammengefasst werden:
(1) Bewertung der Programmestrategie

(2) Bewertung des Indikatorensystems sowie der Grundlagen fiir Monitoring und
Evaluierung

(38) Bewertung des Einsatzes der Finanzmittel
(4) Bewertung des Beitrags des Programms zur Strategie EUROPA 2020
(5) Strategische Umweltprifung.

Der Bericht zur Ex-ante-Bewertung wird entlang dieser Aufgabenschwerpunkte strukturiert.

2.2 Prozess der Ex-ante-Bewertung

Die Ex-ante-Bewertung wurde unter der Verantwortung der Verwaltungsbehérde
durchgefuhrt. Die Beauftragung der Ex-ante-Evaluation erfolgte im August 2012 im Ergebnis
eines Offentlichen Ausschreibungsverfahrens. Durch den friihzeitigen Start der Ex-ante-
Bewertung wurde eine frihzeitige Einbeziehung der Evaluatoren in den
Programmierungsprozess gewabhrleistet.

Die Ex-ante-Bewertung des Programmentwurfs war eng mit der Erarbeitung des Programms
verschrankt. In einem interaktiven Prozess wurden die Ergebnisse der externen Bewertung
regelmaBig mit den Programmplanungsaktivitdten der Verwaltungsbehérde und der anderen
an der Programmplanung beteiligten Akteure zurlickgekoppelt, um so aktiv unterstiitzend zur
Entwicklung des Programms beizutragen.

Flr einzelne Elemente/ Abschnitte der Programmplanung erfolgten zunéchst separate
Bewertungen. Im Méarz 2014 wurde ein erster umfassender, allerding noch nicht vollstédndiger
Bewertungsbericht zum Programmentwurf vorgelegt.

' VO (EU) Nr. 1303/2013

2 Programmplanungszeitraum 2014-2020. MONITORING UND EVALUIERUNG DER EUROPAISCHEN
KOHASIONSPOLITIK. Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung.
Européischer Sozialfonds. Kohasionsfonds. Leitfaden fir die Ex-ante-Evaluierung. Januar 2013.

10
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Die schriftichen Bewertungen zu einzelnen Abschnitten der Programmplanung wurden
flankiert durch mindliche Kommunikation in Form von Fachgesprachen, in denen ggf.
unterschiedliche Sichtweisen erldutert und Argumente diskutiert worden sind.

23

Wesentliche Grundlagen der Bewertung

Der vorgelegte Bericht zur Ex-ante-Bewertung basiert im Wesentlichen auf folgenden

Grundlagen:

Operationelles Programm des Landes Brandenburg fiir den ESF in der Férderperiode
2014 bis 2020 (Entwurf, Stand 15.05.2014)

Entwurf der Partnerschaftsvereinbarung zwischen Deutschland und der
Européischen Kommission flr die Umsetzung der ESI-Fonds unter dem
Gemeinsamen Strategischen Rahmen in der Foérderperiode 2014 bis 2020 (Stand 25.
Februar 2014)

"Leitfaden fir die Ex-ante-Evaluierung" der Europaischen Kommission (GD
Regionalpolitik und Stadtentwicklung, GD Beschaftigung, Soziales und Integration),
Stand Januar 2013

Analyse zur soziobkonomischen Lage im Land Brandenburg —
Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-Fonds 2014-2020 (Endbericht, Stand:
25.0ktober 2012)

diverse interne Arbeitsunterlangen des MASF im Zusammenhang mit der Erarbeitung
des OP und der partnerschaftlichen Begleitung dieses Prozesses

Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluierung der Umsetzung des
ESF-OP des Landes Brandenburg 2007-2013

einschlagige EU-Verordnungen und Leitliniendokumente der Européischen
Kommission mit Bedeutung fur den Progammierungsprozess.

11
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3 Bewertung der Programmstrategie
3.1  Ubereinstimmung der Programmziele

Herausforderungen und Notwendigkeiten in Bezug auf die Ziele der Strategie Europa
2020

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung ist die Ubereinstimmung der ausgewahlten
thematischen Ziele, der Prioritdten und der spezifischen Ziele des Programms mit dem
Gemeinsamen  Strategischen ~ Rahmen, der  Partnerschaftsvereinbarung, den
landerspezifischen Empfehlungen nach Artikel 121 Absatz 2 des AEUV und den nach Artikel
148 Absatz 4 des Vertrags angenommenen Ratsempfehlungen beurteilen. Insbesondere ist
zu prifen, inwiefern die programmspezifischen Ziele an den ermittelten Herausforderungen
und Bedirfnissen in Bezug auf die Strategie Europa 2020 ausgerichtet sind und im
Programm angemessen gewichtet werden.

Im OP-Entwurf werden in Abschnitt 1.1 (und vertiefend in Kap. 2 bei der Darstellung der
spezifischen Ziele des OP) die fir Brandenburg relevanten Entwicklungsbedarfe erlautert.
Wesentliche Grundlagen flr die Identifikation der Entwicklungsbedarfe fiir das OP waren
insbesondere

¢ die Entwicklungsziele der EUROPA 2020-Strategie, konkretisiert u.a. durch den
Gemeinsamen Strategischen Rahmen (GSR)®

e das Nationale Reformprogramm fiir Deutschland und die entsprechenden
Ratsempfehlungen®

e die "Analyse der Disparitédten und Entwicklungsnotwendigkeiten" in der
Partnerschaftsvereinbarung

e die soziobkonomische Analyse, die speziell in Vorbereitung des
Programmierungsprozesses flr das Land Brandenburg erstellt wurde®

¢ weitere Schritte zur Analyse und Bewertung von Férderbedarfen im Zuge des
Programmierungsprozesses flir das OP ESF Brandenburg.

In den nachfolgenden Abschnitten dieses Kapitels wird bewertet, wie diese grundlegenden
Strategiedokumente bzw. Analysen bei der Erstellung des OP ESF des Landes Brandenburg
bericksichtigt worden sind.

8 VO (EU) 1303/2013, Anhang |
4 KOM (2013) 355 endg.

Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft: Analyse zur soziobkonomischen Lage im Land
Brandenburg — Handlungsempfehlungen zum Einsatz der EU-Fonds 2014—2020. Endbericht. Berlin, Stand:
25.0ktober 2012
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3.1.1 Gemeinsamer Strategischer Rahmen (GSR)

Um eine wirksame Zielausrichtung eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums in den Programmen zu férdern, weist die VO (EU) 1303/2013 in Artikel 9 elf
thematische Ziele aus, die den Prioritdten der Unionsstrategie fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum entsprechen und aus den ESI-Fonds unterstiitzt werden sollen.
Fir den Einsatz des ESF sind davon insbesondere die thematischen Ziele 8 (Férderung
nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstlitzung der Mobilitdt der
Arbeitskrafte), 9 (Férderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher
Diskriminierung), 10 (Investitionen in Bildung, Ausbildung, und Berufsbildung fur
Kompetenzen und lebenslanges Lernen) und 11 (Verbesserung der institutionellen
Kapazitaten von 6ffentlichen Behérden und Interessentrédgern und der effizienten 6ffentlichen
Verwaltung) relevant.

Die Erarbeitung des OP ESF Brandenburg hat sich strikt an dieser Vorgabe orientiert und fur
den Einsatz des ESF in der Forderperiode 2014-2020 die Thematischen Ziele 8, 9 und 10
ausgewahlt. Das Thematische Ziel 11 ist vor allem fir Regionen mit gréBerem Bedarf zur
Entwicklung institutioneller Kapazitdten relevant. Da in Brandenburg kein wesentlicher
Bedarf zum Kapazitatsaufbau besteht, ist dieses Thematische Ziel nicht Gegenstand des OP
ESF Brandenburg.

Darlber hinaus enthalt der GSR allgemeine, "bereichslbergreifende" Grundséatze fir den
Einsatz der ESI-Fonds, darunter den ESF. Diese Grundsatze beziehen sich konkret auf

e Partnerschaft und Steuerung auf mehreren Ebenen

e Nachhaltige Entwicklung

e Foérderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung
e Barrierefreiheit

e Bewaltigung des demografischen Wandels

e Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel.
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In Bezug auf diese Aspektie lassen sich im Rahmen der Ex-ante-Bewertung folgende
Einschatzungen treffen:

Partnerschaft und Steuerung auf mehreren Ebenen

Die Erarbeitung des ESF-OP fiir Brandenburg erfolgte in einem partnerschaftlichen Prozess,
in den alle fir den Handlungsrahmen des OP wesentlichen Akteure eingebunden waren.
Einen Uberblick (iber die beteiligten Akteure enthalt Abschnitt 12.3 des OP-Entwurfs.

Angaben zur Einbeziehung der Partner bei der Vorbereitung sowie bei der Durchfihrung und
Begleitung des Programms enthalt Abschnitt 7.2. des OP-Entwurfs.

Wesentliche Elemente der Partnerbeteiligung im Programmierungsprozess waren

(1) die Diskussion des Handlungsrahmens der einschlégigen Verordnungsentwirfe im
Gemeinsamen Begleitausschuss (Nov. 2011, Juni 2012)

(2) die Ausarbeitung von Stellungnahmen der im Begleitausschuss vertretenen
Wirtschafts- und Sozialpartner
- zum 5. Kohésionsbericht (Anfang 2011)
- zur Umsetzung des Partnerschaftsprinzips in Brandenburg (August 2012)
(3) die Einrichtung einer Projektgruppe im MASF zur ressortinternen Koordinierung der
Programmierungsarbeiten
(4) die Abstimmung des MASF mit anderen Fondsverwaltungen und Ressorts zu den
Programmen der neuen Férderperiode

(5) die Mitwirkung des Landes an der Erarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung fir
Deutschland und an den Bund-L&nder-Abstimmungen zur Sicherung der Kohérenz
der ESF-Programme

(6) die Diskussion der Ergebnisse und Empfehlungen der extern erstellten
Soziodkonomischen und SWOT-Analyse fir Brandenburg zur Vorbereitung der
neuen Programmperiode mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern sowie den am
Programmierungsprozess beteiligten Ressorts

(7) die Umsetzung von Beteiligungsformaten mit breiter 6ffentlicher Wirksamkeit zur
Information und Diskussion Uber die Vorbereitung der neuen Programmperiode

- ESF-Jahreskonferenzen (Juni 2012, November 2013)

- Workshop-Reihe zu thematischen Schwerpunkten der kiinftigen
Forderperiode (August/ September 2012)

- Online-Portal®

- regelméaBige Informationen lber den arbeitsmarktpolitischen
Informationsdienst des Landes BRANDaktuell.

6 http://www.esf.brandenburg.de/sixcms/detail.php/land bb boa 01.c.294869.de
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Die Diskussionsforen der ESF-Jahreskonferenzen 2012/ 2013 und der Workshop-Reihe vom
August/ September 2012 boten Gelegenheit flir eine breite Beteiligung von Stakeholdern an
der Vorbereitung des OP-Entwurfs. Die Ex-ante-Evaluatoren haben sowohl an der
Jahreskonferenz 2012 als auch an zwei der finf Workshops teilgenommen. Daraus resultiert
die Einschatzung, dass diese Veranstaltungen konzeptionell gut vorbereitet waren und eine
rege Diskussion zu Fragen der kiinftigen Ausrichtung der ESF-Férderung in Brandenburg
stattfand. Dariiber hinaus sind Vorbereitungsmaterialien, Diskussionsbeitrdge, Ergebnisse
und das Teilnehmerspekirum der Veranstaltungen vorbildlich dokumentiert.”

Die in den Veranstaltungen zur Diskussion gestellten Planungen der Landesregierung fiir
den Einsatz des ESF fanden bereits frihzeitig breite grundsétzliche Zustimmung.
Anregungen aus dem partnerschaftlichen Dialog betrafen i.d.R. Details bzgl. der
Ausgestaltung von FérdermaBnahmen. Derartige Anregungen wurden bei Entscheidungen
im weiteren Programmierungsprozess beriicksichtigt.

Alles in allem ist einzuschatzen, dass die von der Verwaltungsbehérde organisierte
Partnerschaft zur OP-Vorbereitung den Festlegungen von Art. 5 ESIF-VO und den
Orientierungen des Verhaltenskodex fiir die Partnerschaft® entspricht. Die Erstellung des OP-
Entwurfs erfolgte in einem umfassenden und intensiven Prozess der partnerschaftlichen
Beteiligung.

Die vorgeschlagenen Regeln zur Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsbehérde mit den
Partnern bei der Durchfuhrung, Begleitung und Bewertung des Programms knlpfen an
Erfahrungen und die bewéhrte Praxis in der Programmperiode 2007-2013 an. Nach den
Festlegungen im OP  (Abschnitt 7.2.1.2) werden in einem fonds- und
programmubergreifenden Begleitausschuss alle relevanten Partnergruppen vertreten sein.
Die Partner werden regelmaBig Uber den Umsetzungsstand der Programme, darunter des
OP ESF, informiert und zu ggf. auftretenden Schwierigkeiten und beabsichtigten
Programménderungen konsultiert. Sie werden insbesondere auch an der Festlegung von
Projektauswahlkriterien und an der Evaluierung des Programms beteiligt.

Um die Partner bei der qualifizierten Mitwirkung an der Programmgestaltung und -umsetzung
weiter zu starken, soll zudem ein fondsibergreifendes Partnernetzwerk geférdert werden.
Das Netzwerk soll auch zwischen den Sitzungen des Begleitausschusses einen stetigen
fondslbergreifenden und fondsspezifischen Dialog zwischen Partnern und Verwaltung
erleichtern und die aktive Begleitung der EU-Férderpolitik im Land unterstiitzen.

Nach den einschlagigen Ausfihrungen im OP ist zu erwarten, dass die relevanten Partner an
der Durchfiihrung des OP ESF 2014-2020 in effektiver Weise beteiligt werden.

7 http://www.esf.brandenburg.de/cms/detail.php/land bb boa 01.c.291672.de

8 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/strategic framework/swd 2012 106 de.pdf
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Bewaltigung des demografischen Wandels

Der demografische Wandel ist eine der grundlegenden Herausforderungen fir die
langerfristige Entwicklung des Landes Brandenburg. Das Land insgesamt und viele seiner
Regionen sind auf lange Sicht von einem anhaltenden Riickgang und einer fortschreitenden
Alterung der Bevolkerung betroffen. Dies hat Auswirkungen auf nahezu alle Lebensbereiche.

Vor diesem Hintergrund ist der demografische Wandel eine zentrale Rahmenbedingung flr
die Ausrichtung des ESF-OP in der Foérderperiode 2014-2020. Im Programmierungsprozess
wurde dies nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation in angemessener Weise
beriicksichtigt. Dies kommt u.a. darin zum Ausdruck, dass

¢ die Entwicklung der demografischen Rahmenbedingungen Gegenstand der
soziobkonomischen/ SWOT-Analyse zur Vorbereitung der neuen Programme war;

¢ in der Beschreibung der Programmstrategie (Abschnitt 1.1.1 des OP-Entwurfs) die
Herausforderungen des demografischen Wandels fiir die die Handlungsfelder Arbeit,
Soziales, Bildung und Wirtschaft in Brandenburg klar benannt werden;

¢ eine Reihe von FérdermaBnahmen des OP-Entwurfs unmittelbar darauf gerichtet
sind, Folgen des demografischen Wandels fiir Brandenburg zu bewéltigen (u.a.
MaBnahmen zur besseren Ausschdpfung der Bildungspotenziale, zur
Fachkréaftesicherung, zur besseren Arbeitsmarktmarktintegration von
Personengruppen mit unterdurchschnittlicher Erwerbsbeteiligung, zur Unterstitzung
des lebenslangen Lernens, zur Férderung der Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und
Familienarbeit/Pflege und zur Verbesserung der betrieblichen Arbeitsorganisation).

Dartiber hinaus ist nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation das Férderangebot der
Prioritdtsachse D (Soziale Innovation) grundsatzlich sehr gut geeignet, um neue
Lésungsansatze zur Bewaltigung der mit dem demografischen Wandel einher gehenden
Herausforderungen zu entwickeln und zu verbreiten.

Zur Bericksichtigung der (brigen "bereichslbergreifenden Grundsatze" bei der Erarbeitung
des OP-Entwurfs trifft die Ex-ante-Evaluation Einschatzungen in Abschnitt 3.4 dieses
Berichts.
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3.1.2 Empfehlungen des Rates an Deutschland zum Nationalen
Reformprogramm 2013

Die Empfehlungen des Europdischen Rates an Deutschland zum Nationalen
Reformprogramm 2013 beinhalten — bezogen auf die Handlungsfelder der Arbeitsmarkt-,
Bildungs- und Sozialpolitik — folgende Schwerpunkte:

(1) zusétzliche Anstrengungen zur Verbesserung der Kosteneffizienz der 6ffentlichen
Ausgaben im Gesundheitswesen und in der Pflege, indem die Leistungserbringung
besser integriert wird und Pravention, Rehabilitation und eigenstandige
Lebensfiihrung starker in den Mittelpunkt gestellt werden

(2) vorhandenen finanziellen Spielraum nutzen, damit auf allen staatlichen Ebenen mehr
und effizienter als bisher wachstumsférdernde Bildungs- und Forschungsausgaben
getétigt werden

(3) das Bildungsniveau benachteiligter Menschen anheben;

(4) geeignete Aktivierungs- und IntegrationsmaBnahmen insbesondere fur
Langzeitarbeitslose aufrechterhalten;

(5) die Umwandlung von atypischen Beschaftigungsverhaltnissen wie Minijobs in
nachhaltigere Beschéftigungsformen erleichtern;

(6) MaBnahmen ergreifen, um die Arbeitsanreize und die Vermittelbarkeit von
Arbeitnehmern, insbesondere flr Zweit- und Geringverdiener, zu verbessern; auch
um deren Einkommen zu steigern und zu diesem Zweck Fehlanreize flr
Zweitverdiener abschaffen;

(7) die Verfugbarkeit der Ganztagskindertagesstatten und -schulen zu erhéhen.

Fir den Einsatz des ESF und die Handlungsmdglichkeiten des Landes Brandenburg im
féderalen System der Bundesrepublik sind nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation
insbesondere die Empfehlungen 2 bis 4 relevant.

Diese Empfehlungen wurden bei der Aufstellung des OP berlcksichtigt und durch
entsprechende spezifische Ziele und FérdermaBnahmen untersetzt. Zu verweisen ist hier
beispielhaft auf die vorgesehenen FérdermaBnahmen im Rahmen folgender
Investitionsprioritaten:
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Ubersicht 1:  Korrespondenz ausgewibhlter Investitionspriorititen zu Empfehlungen

des Rates

Empfehlung des Rates

vorhandenen finanziellen
Spielraum nutzen, damit auf allen
staatlichen Ebenen mehr und
effizienter als bisher
wachstumsférdernde Bildungs-
und Forschungsausgaben
getatigt werden

Untersetzung in
Investitionsprioritaten des OP

das Bildungsniveau
benachteiligter Menschen
anheben

Verbesserung der Qualitat, Effizienz
von Hochschulen und gleichwertigen
Einrichtungen zwecks Steigerung der
Zahl der Studierenden und der
Abschlussquoten

a

Verringerung und Verhitung des
vorzeitigen Schulabbruchs und
Férderung des gleichen Zugangs zu
einer hochwertigen Friherziehung und
einer hochwertigen Grund- und
Sekundarbildung

a

Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz
der Systeme der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Erleichterung
des Ubergangs von der Bildung zur

Beschaftigung und Starkung der
Systeme der beruflichen Bildung und
Weiterbildung und deren Qualitat

geeignete Aktivierungs- und
IntegrationsmaBnahmen
insbesondere
fur Langzeitarbeitslose
aufrechterhalten

a

Forderung des gleichen Zugangs zum
lebenslangen Lernen fir alle
Altersgruppen

aktive Inklusion, nicht zuletzt durch
die Férderung der Chancengleichheit
und aktiver Beteiligung, und
Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit

In Bezug auf die Kinderbetreuung (Empfehlung 7) hat Brandenburg ein Versorgungsniveau
erreicht, das im nationalen MaBstab vorbildlich ist. Zuséatzliche MaBnahmen des ESF sind in
diesem Handlungsfeld daher nicht erforderlich.

Die Kompetenzen zur Umsetzung der Empfehlungen 1, 5 und 6 liegen im Wesentlichen beim
Bund. Brandenburg unterstiitzt entsprechende Ziele allerdings dadurch, dass der Grundsatz
"Gute Arbeit" bei der Umsetzung unterschiedlicher, auch aus dem ESF finanzierter
FérdermaBnahmen zu bertcksichtigen ist.
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3.1.3 Analyse der Disparitaten und Entwicklungsnotwendigkeiten im Rahmen
der Partnerschaftsvereinbarung

Die "Analyse der Disparititen und Entwicklungsnotwendigkeiten" im Rahmen der
Partnerschaftsvereinbarung (dort: Abschnitt 1.1.2) weist — insbesondere auch fir die ESF-
relevanten Analysebereiche — auf nach wie vor bestehende deutliche Unterschiede zwischen
ost- und westdeutschen Bundesléandern hin. Die in der Analyse enthaltenen regionalisierten
Daten belegen diese Einschatzung.

Die aus der Analyse abgeleiteten Handlungsnotwendigkeiten (Abschnitt 1.1.2.3) lassen sich
mit Blick auf den Handlungsrahmen des ESF mit folgenden Stichworten zusammenfassen:
Beschaftigung:

e Fachkréftesicherung

e Steigerung der Erwerbsbeteiligung, insbesondere von Alteren und Frauen

e Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit von Erwerbspersonen in allen Altersgruppen/
Lebensphasen

e weiterer Abbau der Arbeitslosigkeit
e Unterstltzung von insbesondere innovationsorientierten Unternehmensgrindungen

Bildung:

¢ Reduzierung des Anteils von frihen Schul-/ Ausbildungsabgangern (Abgéngern
ohne Abschluss)

e Unterstiitzung von jungen Menschen mit Schwierigkeiten beim Ubergang von der
Schule in die Berufsausbildung

e Aufrechterhaltung eines generell hohen Niveaus von Bildungsinvestitionen
e bessere Ausrichtung des Foérderinstrumentariums auf Bildungsdefizite junger
Menschen aus sozial benachteiligten Milieus.

Armutsbekdmpfung/ soziale Integration:

e Reduzierung von Langzeitarbeitslosigkeit und nachhaltige Integration in
Erwerbstatigkeit

e Konzentration auf besonders betroffene Zielgruppen (gering Qualifizierte, Altere,
Personen mit gravierenden bzw. multiplen Vermittlungshemmnissen und Defiziten
bzgl. ihrer Beschaftigungsfahigkeit).

Anknlpfend an diese Analyse sowie die Empfehlungen der Europaischen Kommission fiir
die Programmierung der ESI-Fonds in Deutschland® gibt die Partnerschaftsvereinbarung in
Abschnitt 1.3.4 einen Uberblick iber die generelle Ausrichtung der ESF-Interventionen in
Deutschland in der Programmperiode 2014-2020. Darin werden auch die aus der
Zusammenschau der Landerprogramme wichtigsten bzw. am haufigsten ausgewahlten
Investitionsprioritaten des ESF dargestellt (vgl. Ubersicht 2).

° Position of the Commission Services on the development of Partnership Agreement and programmes in

Germany for the period 2014-2020. Ref. Ares(2012)1320393 - 09/11/2012.
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Ubersicht 2: Auswahl von Investitionsprioritaten

Thematisches Ziel/ Investitionsprioritat

Empfehlung
KOM fir
Deutschland

Auswahl PV
far
Deutschland

Auswahl OP
ESF
Brandenburg

TZ 8: Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschiftigung und Unterstiitzung

der Mobilitat der Arbeitskrafte

Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen

und Unternehmer an den Wandel X X X
Selbststandigkeit, Unternehmergeist und X Vv
Griindung von Unternehmen
Dauerhafte Eingliederung von jungen X X )
Menschen in den Arbeitsmarkt
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf X X )
allen Gebieten
Aktives und gesundes Altern X -
TZ 9: Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armut und

jeglicher Diskriminierung
Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die
Foérderung der Chancengleichheit und aktiver X X Vv

Beteiligung, und Verbesserung der
Beschéftigungsféahigkeit

TZ 10: Investitionen in Bildung, Ausbildung,
und lebenslanges Lernen

und Berufsbild

ung fiir Kompetenzen

Verringerung und Verhiitung des vorzeitigen
Schulabbruchs und Férderung des gleichen
Zugangs zu einer hochwertigen Friherziehung
und einer hochwertigen Grund- und
Sekundarbildung

Forderung des gleichen Zugangs zum
lebenslangen Lernen fiir alle Altersgruppen

Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der
Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der
Bildung zur Beschéftigung

Verbesserung der Qualitét und Effizienz von,
und Zugang zu, Hochschulen und
gleichwertigen Einrichtungen zwecks
Steigerung der Zahl der Studierenden und der
Abschlussquoten, insbesondere fir
benachteiligte Gruppen

Legende:
X: Auswahlvorschlag

V: Vorrang-IP fir OP Brandenburg
- . IP nicht ausgewahlt fiir OP Brandenburg
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Aus der Gegenlberstellung geht hervor, dass die aus der Bedarfsanalyse abgeleiteten
Investitionsprioritdten fiir das Brandenburger OP in hohem MafBe mit den Empfehlungen der
Europédischen Kommission und den Orientierungen der Partnerschaftsvereinbarung fir
Deutschland tbereinstimmen.

Der Verzicht des Brandenburger OP auf die Umsetzung der in der PV bzw. im
Positionspapier der Europaischen Kommission herausgestellten Investitionsprioritéaten
"Dauerhafte Eingliederung von jungen Menschen in den Arbeitsmarkt", "Gleichstellung von
Frauen und Méannern auf allen Gebieten" sowie "Aktives und gesundes Altern (alle TZ 8) wird
aus Sicht der Ex-ante-Evaluation als begriindet eingeschétzt:

Die dauerhafte Eingliederung junger Menschen, insbesondere solcher mit
Ubergangsschwierigkeiten an der 1. oder 2. Schwelle in das Ausbildungs- bzw.
Beschaftigungssystem, ist nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation fir Brandenburg auch
in den nachsten Jahren eine wichtige Herausforderung.  Entsprechende
UnterstiitzungsmaBnahmen des ESF sind daher schwerpunktmaBig im Rahmen der
Investitionsprioritat "Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur Beschaftigung
und Starkung der Systeme der beruflichen Bildung und Weiterbildung und deren Qualitat"
unter dem spezifischen Ziel "Erhéhung der Ausbildungsbeteiligung von KMU und der
Ausbildungsqualitat" vorgesehen.

Im Hinblick auf den Grundsatz "Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf allen Gebieten"
zeigten einschlagige Indikatoren, dass Ungleichheiten zwischen Frauen und Méannern in
wichtigen arbeits- und bildungspolitischen Bereichen (Erwerbsbeteiligung, Arbeitslosigkeit,
Bildungsbeteiligung und -niveau...) in Ostdeutschland, darunter auch in Brandenburg,
wesentlich weniger ausgepragt sind als in den alten Bundeslandern. Gleichwohl ist auch fur
Brandenburg weiterer Handlungsbedarf im Hinblick auf das Gleichstellungsziel zu
konstatieren. Diesem Handlungsbedarf wird u.a. auch im ESF-OP des Landes Rechnung
getragen. Das OP sieht — unter anderen Investitionsprioritaten — spezifische MaBnahmen zur
Forderung der Gleichstellung vor. Zu verweisen ist hier auf Abschnitt 11.3. des OP.

Zum anderen enthalt der OP-Entwurf Regelungen zur Umsetzung des Gleichstellungsziels
als Querschnittsaufgabe in einschlagigen FérdermaBnahmen (ebenda). Aus der Analyse der
Umsetzung des laufenden OP (2007-2013) lasst sich schlussfolgern, dass mit diesem
Ansatz ebenfalls ein effektiver Beitrag zur Umsetzung des Gleichstellungsziels bei den ESF-
Interventionen geleistet wird.

Das Thema Sicherung und Erhéhung der Beschaftigung von Alteren wird im Brandenburger
ESF-OP als Querschnittsaufgabe im Kontext des demografischen Wandels und der
Fachkréftesicherung verstanden. Aus dem Querschnittcharakter ergibt sich, dass fiir das OP,
anders als im Positionspapier der Europaischen Kommission vorgeschlagen, nicht die
Investitionsprioritat ,Aktives und gesundes Altern* ausgewahlt wurde.
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Allerdings sollen Férderanséatze zur Unterstitzung des aktiven Alterns in einer Reihe von
anderen flir das OP ausgewahlten Investitionspriorititen umgesetzt werden. Die
vorgesehenen MaBnahmenformen und Ziele decken dabei sich dabei mit den von der
Europadischen Kommission hervorgehobenen Punkten. In der I[P "Anpassung der
Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel" (TZ 8) sollen bspw. durch die
Foérderung von MaBnahmen zur Personal- und Organisationsentwicklung Unternehmen in
die Lage versetzt werden, die Arbeitsorganisation im Sinne alternsgerechter und gesunder
Arbeitsbedingungen weiter zu entwickeln. In der IP "Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die
Forderung der Chancengleichheit und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit" (TZ 9) gehéren Altere It. OP zu den Personengruppen, auf die in
der Foérderung besonderes Augenmerk gelegt werden soll. In MaBnahmen zur beruflichen
Weiterbildung im Rahmen der IP "Férderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen
Lernen fir alle Altersgruppen” (TZ 10) zahlen Altere It. OP zu den bisher
unterreprasentierten Zielgruppen, die klinftig starker einbezogen werden sollen.

Begriindungen fir die Auswahl von Investitionsprioritdten, die im Positionspapier der
Europaischen Kommission bzw. in der Partnerschaftsvereinbarung fir Deutschland nicht als
prioritar herausgestellt werden, finden sich u.a. in Abschnitt 1.1.2 des OP.

So basiert die Auswahl der IP "Selbststandigkeit, Unternehmergeist und Griindung von
Unternehmen" (TZ 8) auf der Diagnose einer sehr geringen Grindungsdynamik in
Brandenburg und der Bedeutung von Betriebsnachfolgen fir die Sicherung von
Arbeitsplatzen.

MaBnahmen zum Erbhalt und =zur Steigerung der beruflichen Kompetenzen der
Erwerbsbevilkerung im Rahmen der IP ,Férderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen
Lernen fir alle Altersgruppen” (TZ 10) sind ein Schllsselfaktor fiir die Begrenzung von
Fachkraftedefiziten im Zuge des demografischen Wandels, von dem viele Regionen in
Brandenburg besonders stark betroffen sind.

MaBnahmen in der IP "Verbesserung der Arbeitsmarkirelevanz der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung, Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur Beschéftigung"
(TZ 10) sind fir Brandenburg von groBer Bedeutung, um das noch immer betrachtliche
AusmaB von Ubergangsproblemen jugendlicher Ausbildungs- bzw. Berufsanfanger an der 1.
und 2. Schwelle zu verringern, erfolgreiche Ubergdnge auch fiir Jugendliche mit

22



].SW Bericht zur Ex-ante-Evaluierung des ESF-OP fir die Foérderperiode 2014-2020

Daruber hinaus sieht das OP FérdermaBnahmen unter der IP "Verbesserung der Qualitat
und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschulen und gleichwertigen Einrichtungen zwecks
Steigerung der Zahl der Studierenden und der Abschlussquoten, insbesondere fir
benachteiligte Gruppen" (TZ 10) vor. Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass der
Gegenstandsbereich dieser IP  (Studierendenquote, Qualitdtt und Effizienz der
Hochschulbildung) nicht Gegenstand der Analyse in der Partnerschaftsvereinbarung ist. In
der PV wird lediglich der EU 2020-Indikator "Anteil der 30- bis 34-Jéhrigen mit
abgeschlossener Hochschulbildung" auf Bundesebene, ohne regionale Differenzierung
dargestellt. Insofern kann in der PV auch der regionalpolitische Handlungsbedarf in diesem
Bereich nicht hinreichend beurteilt werden.

Die soziokonomische Analyse flir Brandenburg (OP-Abschnitt 1.1.1) zeigt fiir den EU 2020-
Indikator "Anteil der 30- bis 34-Jéhrigen mit abgeschlossener Hochschulbildung" einen
signifikanten Rickstand des Landes im Bundesvergleich. Darliber hinaus benennt die
Analyse hohe Studienabbruchquoten und hohe Wanderungsverluste wahrend des Studiums
als spezifische Probleme des Landes Brandenburg. Als wichtige Ursache hierflir werden
Defizite in der Studienqualitat benannt. Zudem verweist die Analyse auf landesspezifische
Ziele zur Erhdhung der Studierneigung und des Studienerfolgs sowie zur Verbesserung der
Durchlassigkeit an den Hochschulen, zu denen der Einsatz des ESF in der
Investitionsprioritdt "Verbesserung der Qualitdt und Effizienz von, und Zugang zu,
Hochschulen..." beitragen soll.

Alles in allem gibt es nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung ein hohes MaB an
Kohdrenz der aus der Bedarfsanalyse abgeleiteten Investitionsprioritdten fir das
Brandenburger OP zu den Orientierungen der Partnerschaftsvereinbarung und den
Empfehlungen der Européischen Kommission. Abweichungen von den im Positionspapier
der Europaischen Kommission bzw. in der Partnerschaftsvereinbarung fir Deutschland als
prioritér herausgestellten Handlungsfeldern stehen im Einklang mit den regional-spezifischen
Rahmenbedingungen und Handlungserfordernissen in Brandenburg und werden durch
einschlagige Analysen belegt.
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3.1.4 Regional-spezifische sozio6konomische und SWOT-Analyse fiir

Brandenburg

Um den Prozess der Bestimmung von Zielen und Prioritaten fir das kinftige OP zu
unterstiitzen, hat das Land Brandenburg einen externen Dienstleister mit der Erstellung einer
soziodkonomischen und SWOT-Analyse flr das Land Brandenburg beauftragt. Zum
Aufgabenprofil der SOA/ SWOT-Analyse gehdrten

die Reflexion wesentlicher Erkenntnisse aus der laufenden Férderperiode 2007-2013

die soziobkonomische Analyse von Ausgangslage, Entwicklungstendenzen und
daraus resultierender Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken (SWOT-Analyse)

die Formulierung von fondstibergreifenden und fondsspezifischen
Handlungsempfehlungen

die Darstellung von Erflllungsstand und Handlungsbedarf in Bezug auf die
Ex-ante-Konditionalitaten.

Die Bewertung dieser extern erstellten SOA/ SWOT war ein Baustein im Rahmen der Ex-
ante-Bewertung der Programmstrategie. Folgenden Kriterien wurden der Bewertung
zugrunde gelegt:

Vollsténdigkeit (Themenbereiche, Indikatoren)

hinreichende Detailliertheit mit Blick auf die Anforderungen flr die weitere
Ausarbeitung des OP-Entwurfs

Korrektheit der verwendeten Daten/ Informationen

Stringenz der aus den vorliegenden Daten abgeleiteten Schlussfolgerungen im
Hinblick auf Starken, Schwachen, Chancen, Risiken und mégliche Handlungsansatze
flr Sachsen

Eignung der Analyse fir die Ableitung von Entwicklungszielen und Prioritaten.
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Zu diesen Aspekten trifft die Ex-ante-Evaluation folgende Einschatzungen:

Vollstdndigkeit

Die soziodkonomische Analyse (SOA) zeichnet ein differenziertes Bild der
soziodkonomischen Ausgangslage im Land Brandenburg. Fir ihre Erarbeitung wird eine
Vielzahl von Daten/ Indikatoren herangezogen, die geeignet sind, die Ausgangslage im
Programmgebiet fir die Vorbereitung der Férderperiode 2014-2020 zu beschreiben und zu
bewerten. Ergénzend wurden relevante Sekundarquellen erschlossen und in die Analyse
einbezogen.

Der Datenstand der Analyse bezieht sich im Wesentlichen auf das Jahr 2010. Dies entspricht
dem zum Zeitpunkt der Erarbeitung verfligbaren Datenstand. Teilweise werden — wo
vorliegend — auch aktuellere Daten (Stand 2011 bzw. 2012) in die Analyse einbezogen. Fir
die Bereiche Demografie, Fachkraftebedarf und Bildungsbeteiligung werden dariber hinaus
Prognosedaten bertiicksichtigt. Alles in allem reflektieren die in der Analyse verwendeten
Daten und Informationen den aktuell verfligbaren Stand.

SOA und SWOT decken die fiir die ESF-Programmierung relevanten Themenbereiche
grundsétzlich ab. Dies ist insbesondere gewahrleistet durch die Ausrichtung der SOA entlang
der Thematischen Ziele gemaB Art. 9 ESIF-VO in der 1. Gliederungsebene und die
Orientierung am Set der Investitionspriorititen gemaB Art. 3 ESF-VO in der 2.
Gliederungsebene.

In Bezug auf eine Reihe von Investitionsprioritdten enthalt der Analyseteil allerdings keine
Aussagen. Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluatoren ist fir diese Investitionsprioritaten
eine indikatorengestiitzte Bewertung von Ausgangslage und Entwicklungsbedarf auf
Landesebene auch nur schwer méglich.

Neben den Thematischen Zielen und Investitionspriorititen gem. VO-Entw(rfen enthélt die
SOA Aussagen zu wichtigen Rahmenbedingungen der Programmplanung (Demografie,
Wirtschaftsstruktur, Offentliche Finanzen).

Die "horizontalen" Grundsatze fiir die Umsetzung des ESF gemaB Art. 7 und 8 ESIF-VO
(Gleichstellung, Nichtdiskriminierung, nachhaltig-umweltgerechte Entwicklung) werden nicht
in separaten Analyseabschnitten behandelt. Fir viele Indikatoren wird jedoch — im Sinne der
integrierten Betrachtung — in einschlagigen Themenfeldern eine geschlechtsdifferenzierte
Darstellung und Bewertung vorgenommen.

Flr wichtige Indikatoren wird eine Beschreibung/ Analyse von Entwicklungstrends anhand
von Zeitreihen-Daten (i.d.R. ab 2007 bis zum aktuellen Rand) vorgenommen. Dies
erméglicht es, Entwicklungstrends fir Brandenburg — auch im Uberregionalen Vergleich —
einschétzen zu kénnen.

25



].SW Bericht zur Ex-ante-Evaluierung des ESF-OP fir die Foérderperiode 2014-2020

Detailliertheit

Die groBe thematische Breite der SOA geht zu Lasten der wiinschenswerten analytischen
Tiefe. Wichtige Sachverhalte werden lediglich durch einzelne oder wenige Indikatoren
erfasst. Die Problemlagen (Stérken bzw. Schwachen), auf die die verwendeten Indikatoren
hinweisen, werden insgesamt zu wenig reflektiert. Ergdnzende zusammenfassende
Bewertungen auf der Grundlage von Sekundéarquellen sind selten.

Mit Blick auf die Anforderungen fur die weitere Ausarbeitung des OP-Entwurfs sind die
Analyseergebnisse Uu.E. zu knapp. FUr die Strategieentwicklung liefern sie keine
hinreichende Informationsbasis.

Korrektheit der verwendeten Daten/ Informationen

Die verwendeten statistischen Angaben sind im Ergebnis einer stichprobenhaften Prifung
als korrekt einzuschéatzen.

Stringenz der aus den Daten abgeleiteten Schlussfolgerungen im Hinblick auf Stdrken,
Schwéchen, Chancen und Risiken

Die in der SWOT-Analyse zusammengefassten Aussagen in Bezug auf Starken und
Schwachen harmonieren nicht immer mit den Ergebnissen der SOA. Teilweise scheint es
sich um Ergénzungen zu handeln, die auf "Férderbedarfe" hinlenken sollen, welche durch die
SOA nicht begriindet werden.

Zweitens sind die Aussagen zu "Starken" und "Schwéachen" oft eng auf einzelne Indikatoren
bezogen und lassen teilweise eine zusammenfassende Bewertung vermissen, ob ein
Sachverhalt nun als Starke oder als Schwéche anzusehen ist.

SchlieBlich werden mit den textlichen Erlauterungen zur SWOT sowie unter der Uberschrift
"Foérderbedarf und Foérderchancen" eine ganze Reihe von Handlungsorientierungen
formuliert, die u.E. nicht hinreichend begriindet sind.

Insgesamt geben die SWOT-Analyse und die daraus abgeleiteten Handlungsempfehlungen
nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation wenig Orientierung flr die notwendige Auswahl
prioritdrer Handlungsfelder bzw. Einsatzfelder fir das klinftige ESF-OP.

26



].SW Bericht zur Ex-ante-Evaluierung des ESF-OP fir die Foérderperiode 2014-2020

Eignung der Analyse flir die Ableitung von Entwicklungszielen und Prioritdten

In Abschnitt 6.2.2 werden schlielich Handlungsempfehlungen fir ein Zielsystem,
Prioritdtsachsen, auszuwéhlende Investitionspriorititen und mdégliche Indikatoren formuliert.
Unter dem Stichwort "Earmarking” werden vier Investitionsprioritdten genannt, die im Sinne
der "thematischen Konzentration" genutzt werden sollen.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation erscheint der Vorschlag zur Auswahl von
Investitionsprioritdten, die im weiteren Programmierungsprozess berlcksichtigt werden
sollen, im Lichte der SOA-Ergebnisse grundsétzlich plausibel. Ausgenommen von dieser
Einschatzung sind die IP

¢ Bekampfung von Diskriminierung aus Grliinden des Geschlechts, der Rasse, der
ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung (TZ 9)

¢ Forderung der Sozialwirtschaft und von Sozialunternehmen (TZ 9) und

¢ Aufbau von Kapazitaten der Stakeholder, die in den Bereichen Beschéftigung,
Bildung und Sozialpolitik tatig sind, sowie sektorale und territoriale Blindnisse durch
die Reformen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene angestoBen werden (TZ
11).

Anknipfend an die Ergebnisse der extern erstellten, fondslbergreifenden
soziodkonomischen Analyse wurden durch die ESF-Verwaltungsbehérde/ das MASF fiir die
ESF-Programmierung in_einzelnen Handlungsfeldern ergdnzende und vertiefende
Bedarfsanalysen vorgenommen. Integrierter Bestandteil dieser Analysen war eine
Standortbestimmung flr Brandenburg in Bezug auf die EU2020-Ziele. Dies gilt konkret
insbesondere in Bezug auf zentrale Zielbereiche des ESF wie Beschaftigungsniveau,
Bildungsniveau und Armutsgefahrdung.

Wesentliche Ergebnisse der Analysen sind in Abschnitt 1.1.1 des OP-Entwurfs
aufgenommen. Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation enthalt dieser Abschnitt eine
pragnante Zusammenfassung von Ausgangslage und Handlungsbedarfen in Brandenburg
unter ausdrlcklicher Bezugnahme auf die Ziele der Strategie Europa 2020 und das
Nationale Reformprogramm (NRP) fiir Deutschland.

Die als Fazit aus dieser Analyse formulierten vorrangigen Herausforderungen fir
Brandenburg in Bezug auf Beschéftigung, Bildung und Armutsbekdmpfung sind nach
Einschatzung der Ex-ante-Evaluation nachvollziehbar aus der Analyse abgeleitet und
sachlich zutreffend. Dies gilt auch fiir die Schlussfolgerung, dass Brandenburg wichtige
EU2020-Zielmarken bereits anndhernd erreicht hat, aber vor dem Hintergrund vorhandener
Potenziale und Herausforderungen (Uberdurchschnittliche  Erwerbsneigung  und
Arbeitslosigkeit, demografischer Wandel) durch gezielte FérdermaBnahmen weitere
Verbesserungen erreichen kann und muss.

Bei der Auswahl der thematischen Ziele und Investitionsprioritdten flir das Programm
orientiert sich der OP-Entwurf klar am vorgegebenen Rechtsrahmen fiir die Strukturfonds.
Die Passfahigkeit der vorgeschlagenen MaBnahmen zu den "key actions" (zentralen
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Aktionen) gemaB Mitteilung der KOM zum Gemeinsamen Strategischen Rahmen'® war im
Programmierungsprozess Gegenstand der Prifung und des Auswahlverfahrens fiir die in
das OP aufgenommenen Férderansatze und kann somit als gewahrleistet angesehen
werden.

3.1.5 Bewertung spezifischer Bedarfe fiir das Programmgebiet

Spezifische Bedarfe besonders armutsgeféhrdeter Gebiete oder Zielgruppen

Die sozio6konomische Situation in den Teilrdumen Brandenburgs wird als relativ homogen
eingeschétzt. Es gibt keine Gebiete mit besonderer Armutsgeféahrdung.

Personengruppen mit besonders hohem Risiko bzgl. Diskriminierung und sozialer
Ausgrenzung — wie etwa Roma — spielen in der Sozialstruktur des Landes Brandenburg
keine signifikante Rolle. Als wesentliche Risikofaktoren der Armutsgefédhrdung werden in der
soziobkonomischen Analyse die Merkmale "erwerbslos", "alleinerziehend" und "gering
qualifiziert" identifiziert. Allerdings sind Menschen mit diesen Statusmerkmalen nicht quasi-
automatisch von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen. Insofern lassen sich anhand
dieser Merkmale keine klar abgrenzbaren Personengruppen mit besonders hohen Risiken
bzgl. Diskriminierung oder sozialer Ausgrenzung definieren, flr die spezielle Férderangebote
erforderlich sind.

Vielmehr sind verschiedene Fdérderangebote in allen drei Prioritdtsachsen des ESF-OP so
angelegt, dass sie Arbeitslose/ Langzeitarbeitslose, Menschen mit geringer Qualifikation,
Alleinerziehende sowie Menschen mit anderen die Arbeitsmarktintegration erschwerenden
Merkmalen unterstitzen.

Spezifische Bedarfe geografischer Gebiete mit_ernsthaften und permanenten natiirlichen
oder demografischen Nachteilen

Als geografische Gebiete mit ernsthaften und permanenten natirlichen oder demografischen
Nachteilen kdnnen gemaB Art. 121 Abs. 4 ESIF-VO die Landkreise Prignitz, Ostprignitz-
Ruppin und Uckermark eingestuft werden, da die Bevdlkerungsdichte in diesen Kreisen bei
weniger als 50 Einwohner je km? liegt.

Allerdings begriindet die soziobkonomische Situation in diesen Gebieten keine speziell auf
diese drei Landkreise zugeschnittenen Férderangebote. Auch andere Kreise in Brandenburg
sind stark Iandlich gepragt und weisen eine Bevdlkerungsdichte auf, die nur wenig ber dem
Schwellenwert liegt (z.B. Elbe-Elster, Dahme-Spreewald).

Die spezifischen Probleme und Entwicklungsbedarfe der Iandlichen Gebiete in Brandenburg
werden insbesondere durch FérdermaBnahmen des ELER adressiert. Die Férderangebote
des ESF sind i.d.R. landesweit zuganglich — sowohl in stadtischen als auch in landlichen

% Europaische Kommission: ARBEITSDOKUMENT DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN: Wesentliche
Aspekte eines Gemeinsamen Strategischen Rahmens (GSR) 2014 bis 2020 fiir den Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des l&ndlichen Raums und den Européischen Meeres- und
Fischereifonds. Brissel, den 14.3.2012. SWD(2012) 61 endgliltig.
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Gebieten. Zusatzliche Bedarfe fir spezifische ESF-MaBnahmen zugunsten der drei
Landkreise mit sehr geringer Bevolkerungsdichte bestehen nach Einschatzung der Ex-ante-
Evaluation nicht.

3.1.6 Fazit: Bewertung des Auswahlvorschlags im OP

Die Ex-ante-Evaluierung soll bewerten, ob die ermittelten Herausforderungen und
Entwicklungsbedarfe entsprechend in die Ziele des OP — d.h. die thematischen Ziele, die
Investitionsprioritdten und die jeweiligen spezifischen Ziele — eingeflossen sind. Es ist zu
beurteilen, ob diesen Herausforderungen und Bedirfnisse in den Investitionsprioritaten
angemessen Rechnung getragen wurde und ob die spezifischen Ziele prazise genug gefasst
sind, um aufzuzeigen, wie das Programm zur Strategie Europa 2020 beitragen und dabei
nationalne und regionalen Herausforderungen und Bedirfnissen Rechnung tragen soll.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation erfolgte die Entwicklung des Programmentwurfs
auf der Grundlage umfassender Analysen und Bewertungen der regionalen Ausgangslage
und Handlungsbedarfe in Brandenburg. Bei den Analysen wurden die Ziele der Strategie
Europa 2020 und die Schwerpunktbereiche des GSR, die auf die Ziele der Strategie Europa
2020 ausgerichtet sind, umfassend berlcksichtigt.

Die im Rahmen der SOA/ SWOT ermittelten Herausforderungen und Entwicklungsbedarfe
fir Brandenburg wurden nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation nachvollziehbar in die
Ziele des OP-Entwurfs transformiert. Mit den fiir das Programm ausgewahlten thematischen
Zielen, Investitionsprioritdten und spezifischen Ziele werden die wichtigsten
Herausforderungen und Handlungsbedarfe adressiert.

Die im Ergebnis der regionalen Analyse fur Brandenburg identifizierten
Handlungsschwerpunkte fiir das OP stehen im Einklang mit den Zielen und Vorgaben der
Strategie Europa 2020 sowie den Ratsempfehlungen zum NRP fiir Deutschland. Dariber
hinaus entsprechen die fir den OP-Entwurf des Landes Brandenburg ausgewahlten
Investitionsprioritdten und die darunter fallenden spezifischen Programmziele des OP in
hohem MaBe den in der Partnerschaftsvereinbarung identifizierten Handlungsbedarfen fur
Deutschland.

Die Gewichtung, die der OP-Entwurf den fir Brandenburg identifizierten Herausforderungen
beimisst, findet in der finanziellen Ausstattung der ausgewahlten thematischen Ziele und
Investitionsprioritdten ihren Niederschlag. Entsprechende Angaben enthalt Abschnitt 1.2 des
OP-Entwurfs. Die diesbezligliche Bewertung der Ex-ante-Evaluation enthalt Kapitel 5 dieses
Berichts.

Mit Blick auf den deutlichen Rlckgang des Umfangs an ESF-Mitteln im Vergleich zur
laufenden Programmperiode sieht der OP-Entwurf eine Konzentration der Férderung auf
eine begrenzte Zahl an Investitionsprioritdten und spezifischen Zielen vor. Auch die Zahl der
FérdermaBnahmen, die unter dem Dach des ESF-OP umgesetzt werden sollen, wurde
gegenlber dem laufenden Programmzeitraum erkennbar reduziert. Insofern ist im bisherigen
Verlauf der Programmierung eine klare Fokussierung der Programmstrategie auf wichtige
Herausforderungen und BedUrfnisse erfolgt.
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3.2 Kohérenz

3.2.1 Interne Kohérenz des Programms

Die fir die einzelnen Prioritdtsachsen definierten spezifischen Ziele (einen Uberblick gibt
Tab. 2 des OP-Entwurfs) stehen nicht in Widerspruch zueinander.

In der Regel haben sie komplementaren Charakter. Bspw. tragen die beiden spezifischen
Ziele der PA A mit jeweils unterschiedlichen Ansétzen zu den (bergeordneten Zielen
"Sicherung des Fachkréftebedarfs" und "Steigerung der Erwerbsbeteiligung” bei. Die
spezifischen Ziele in der PA C sind geeignet, in einzelnen "Saulen" des Bildungssystems
(Schule, Ausbildung, Hochschule, Erwachsenenbildung) das gemeinsame, Ubergreifende
Ziel einer Steigerung des Bildungsniveaus zu unterstltzen.

Die Ausrichtung aller vier Prioritdtsachsen ist so gewahlt, dass auf langere Sicht jeweils
positive Effekte im Sinne eines hohen Beschaftigungsniveaus zu erwarten sind.

Die Konzeption der Prioritdtsachse D (Soziale Innovation) ist so angelegt, dass einschlagige
Vorhaben unter den IP "Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an
den Wandel" und "Aktive Inklusion, nicht zuletzt durch die Férderung der Chancengleichheit
und aktiver Beteiligung, und Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit" unterstiitzt werden
kénnen. Prinzipiell eréffnet die Auswahl dieser Investitionspriorititen Moglichkeiten zur
Erprobung und Umsetzung innovativer L&sungsansétze in einem breiten Spektrum von
Handlungsfeldern, die fir das Land Brandenburg relevant sind. Im Ergebnis kdnnen
Forderaktivititen unter der PA D zu positiven Synergieeffekten in wichtigen
Themenbereichen des OP — u.a. Fachkraftesicherung, Erstausbildung, Gestaltung von
Arbeitsbedingungen, Integration von Benachteiligten, Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit ...) fihren.

Die Umsetzung integrierter Strategien zur Entwicklung bestimmter Teilgebiete des Landes
(ITI) ist far Brandenburg in der Programmperiode 2014-2020 nicht vorgesehen. Insofern
weist das ESF-OP keine Bezlige zu derartigen Strategien auf.
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3.2.2 Bezug zu anderen relevanten Instrumenten ("externe Kohéarenz")

Regionale Ebene

Die Konzeption des ESF-OP des Landes Brandenburg fir den Zeitraum 2014 bis 2020 ist
eingebettet in unterschiedliche, langerfristig angelegte Entwicklungsstrategien des Landes in
den Politikfeldern Arbeit, Soziales, Bildung und Wirtschaft. Einen Uberblick hierzu gibt
Anlage Ill des OP-Entwurfs.

Die Ausfiihrungen verdeutlichen, dass MaBnahmen des ESF-OP u.a. substanzielle Beitrage
leisten sollen zu den landespolitischen Strategiezielen

e "Gute Arbeit fir alle und sichere Ubergange"

e der Fachkréftestrategie Brandenburgs

e "Gute Bildung von Anfang an”

e Starkung wirtschaftspolitisch bedeutsamer Cluster in Brandenburg.

Dartiber hinaus sollen durch spezifische Férderaktivititen des OP, insbesondere aber auch
durch die Berlicksichtigung horizontaler Grundsatze bei der Umsetzung von ESF-Projekten,
u.a. Ziele

e des behindertenpolitischen MaBnahmenpakets des Landes

e des gleichstellungspolitischen Rahmenprogramms des Landes

e der —derzeit noch in Erarbeitung befindlichen — Landesnachhaltigkeitsstrategie des
Landes Brandenburg

unterstltzt werden.

Innerhalb des Landes Brandenburg wird die Koordinierung des Einsatzes des ESF mit den
Programmen des Landes fir den EFRE und den ELER insbesondere durch folgende
Mechanismen gewahrleistet:

e die Tatigkeit der "Koordinierungsstelle EU-Férderung" im Ministerium fir Wirtschaft
und Europaangelegenheiten

¢ den gemeinsamen Begleitausschuss flr die OP ESF, EFRE und das EPLR
Brandenburg

e die fondslibergreifende Koordinierung von Aktivitdten zu den Querschnittthemen
Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit/ Nichtdiskriminierung sowie
Gleichstellung von Mannern und Frauen in fondslbergreifenden Arbeitsgruppen.

Entsprechende Erlauterungen enthalt Abschnitt 8.1 des OP-Entwurfs. Durch diese
Mechanismen, die sich bereits in der Programmperiode 2007-2013 bewahrt haben, ist nach
Einschatzung der Ex-ante-Evaluation auf Landesebene eine effektive Koordination des
Einsatzes von ESF, EFRE und ELER gewa&hrleistet.

In Abschnitt 8.2 des OP-Entwurfs werden "arbeitsteilige" Unterstiitzungsangebote des ESF-
OP und des EFRE-OP des Landes Brandenburg in den Handlungsfeldern
"Existenzgrindungen" und "inklusive Bildung" beispielhaft erlautert.
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In vergleichbarer Weise erganzen Fdérderangebote des ESF-OP wu.a. in den
Handlungsfeldern Innovation (Férderangebote im Hochschulbereich, Innovationsassistenten)
sowie  Clusterpolitk  (Fachkraftesicherung in  Branchenkompetenzfeldern)  die
wirtschaftspolitischen Ziele des EFRE-OP.

Nationale Ebene

Die Kohérenz des ESF-OP des Landes Brandenburg zu Férderaktivitdten des Bundes wurde
in der Phase der Erarbeitung des OP dadurch gewahrleistet, dass sich die
Verwaltungsbehdrde ESF des Landes intensiv

e an den Abstimmungen zur Erarbeitung der Partnerschaftsvereinbarung fur
Deutschland sowie

e an der Erarbeitung von Abgrenzungskriterien fir einzelne ESF-
Forderinstrumententypen des Bundes bzw. der Lander

beteiligt hat. Bei letzterem lag der Schwerpunkt auf der Vermeidung identischer
Foérderansatzes auf Bundes- und Landesebene, um das Risiko von Doppelférderungen
auszuschlieBen.

Entsprechende Aktivitditen und Ergebnisse sind in Abschnitt 8.4.1 des OP-Entwurfs
dargestellt.

Durch die Fortfllhrung der Abstimmungen in Arbeitsgruppen bzw. im ESF-Begleitausschuss
auf Bundesebene kann die Koharenz des ESF-Einsatzes auf Landes- und Bundesebene
auch im Verlauf der kinftigen Férderperiode sichergestellt werden.

Abstimmungsprozesse zur Gewahrleistung der Koharenz zwischen den FérdermaBnahmen
des Brandenburger ESF-OP und den MaBnahmen des Bundes gemaB SGBIIl/ SGB Il finden
zwischen dem MASF und der Regionaldirektion (RD) Berlin-Brandenburg der Bundesagentur
fir Arbeit statt. In die Vorbereitung und Umsetzung einzelner Programme wurden bereits in
der Vergangenheit Vertreter der RD bzw. lokaler Jobcenter einbezogen. Diese bewahrte
Praxis soll auch in der nachsten Férderperiode fortgesetzt werden.

Die Liste der in die Vorbereitung des OP einbezogenen Partner (Abschnitt 12.3. des OP-
Entwurfs) belegt die umféngliche Beteiligung von Vertretern der Arbeitsagentur und der
Jobcenter in Brandenburg.
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Européische Ebene

In Bezug auf andere Finanzierungsinstrumente der EU zeigt das ESF-OP des Landes
Brandenburg insbesondere Beziige zum Programm ERASMUS+ und zum "Programm fir
Beschaftigung und soziale Innovation" auf. Die Ausflihrungen verdeutlichen, dass Aktivitaten
zur Gewahrleistung der Komplementaritat zwischen dem ESF-OP des Landes und diesen
EU-Programmen grundsétzlich mdéglich und vorgesehen sind, aber bislang noch nicht
stattgefunden haben. Daher sollte die Verwaltungsbehdrde des ESF-OP bei der weiteren
Vorbereitung und Umsetzung des OP entsprechende Handlungsmdglichkeiten naher
untersuchen und ggf. Aktivitadten fir eine abstimmten Umsetzung unterstutzen.

Das EU-Programm fir Beschaftigung und soziale Innovation fasst die bereits in der
Forderperiode 2007-2013 bekannten Programm ,Progress®, ,EURES" (Europaische
Arbeitsverwaltungen) und das ,Europaische Mikrofinanzierungsinstrument PROGRESS*
zusammen.

Das neue Teilprogramm ,Progress” zielt darauf ab, innovative politische MaBnahmen bzw.
Reformideen z. B. zur Jugendarbeitslosigkeit oder zur Inklusion von benachteiligten Gruppen
zunéchst in kleinerem Umfang zu testen. Die weitere Verbreitung erfolgreich erprobter
MaBnahmen kdénnte, sofern sie fir Brandenburg einen zuséatzlichen Nutzen verspricht, aus
Mitteln des ESF-OP unterstiitzt werden.

Im Rahmen des EURES-Programms bieten spezialisierte Beratungsfachkrafte an einzelnen
Standorten in Brandenburg Vermittlungs- und Beratungsdienstleistungen fir Arbeitsuchende
und Grenzpendler an. Diese Beratungseinrichtungen sollten Uber ausgewahlte relevante
Foérdermdglichkeiten des ESF-OP informiert werden.

Fazit:

Aus Sicht der Ex-ante-Evaluation ist mit den im OP beschriebenen Mechanismen
hinreichend dafiir Sorge getroffen, dass das ESF-OP des Landes Brandenburg im Kontext
anderer Forderangebote auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene einen eigenstandigen und
kohé&renten Beitrag zu wichtigen arbeits- und bildungspolitischen Zielen leisten wird.
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3.3 Verbindung zwischen unterstiitzten MaBnahmen, erwartetem Output und
erwarteten Ergebnissen

3.3.1 Ansatz zur Bewertung der Interventionslogik des Programms

Flr das Verstandnis der Interventionslogik des Programms sind die Tabellen 1 und 2 des
OP-Entwurfs maBgeblich. Dort werden vorrangige Handlungsbedarfe (Tab. 1), spezifische
Programmziele und korrespondierende Ergebnisindikatoren sowie Budgetanséatze (Tab. 2)
dargestellt und in die formale Programmstruktur (Priorititsachsen und Investitionsprioritaten
gemaB ESF-VO) eingepasst. Im folgenden Kapitel 2 des OP-Entwurfs werden die
Ausgangslage im Handlungsfeld, Zielgruppen der Fdrderung, typische Férderaktivitaten
sowie Output- und Ergebnisindikatoren naher erlautert.

Damit sind zentrale Elemente der Interventionslogik gegeben. Die spezifischen Ziele des
Programms werden qualitativ beschrieben — i.d.R. im Sinne der "Steigerung" bzw.
"Verbesserung" arbeitsmarkt- bzw. bildungsspezifischer Potenzialfaktoren. Orientierungen in
Bezug auf die Dimension (GréBenordnung) angestrebter Verdnderungen sind nicht
enthalten. Zielindikatoren beziehen sich ausschlieBlich auf Outputs oder unmittelbare
Ergebnisse der Férdervorhaben, nicht auf angestrebte (langerfristige) Wirkungen, die Uber
die unmittelbar aus dem ESF geférderten Projekte hinaus reichen. Ein solcher Aufbau des
Indikatorensystems f(ir das OP entspricht den EU-weiten Orientierungen fiir Indikatoren zur
Begleitung der ESF-Programme in der Férderperiode 2014-2020. Fir eine Bewertung der
voraussichtlichen Wirkungen des Programms ist er jedoch aus Sicht der Ex-ante-Evaluation
nicht hinreichend.

Unabhéngig davon sind nach Einschétzung der Ex-ante-Evaluation die Sachverhalte, auf die
sich die Zielsetzungen "Steigerung", "Verbesserung" etc. beziehen, strukturpolitisch relevant
fir Brandenburg und leiten sich nachvollziehbar aus der Analyse der regionalen
Handlungsbedarfe ab.

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung soll die Interventionslogik des Programms und jeder der
Prioritatsachsen bewertet werden. Ein bewéhrtes Verfahren hierfiir ist es, anhand eines
formalen "logischen Modells" vorzugehen. Dabei sind die Kausalzusammenhénge zwischen
den vorgeschlagenen MaBnahmen, ihrem Output und den angestrebten Ergebnissen zu
untersuchen. Zu kléren ist, ob diese MaBnahmen zu dem erwarteten Output flhren werden
und ob und in welchem MaBe dieser Output den Ergebnissen férderlich ist. Darlber hinaus
ist zu untersuchen, ob externe Faktoren festgestellt wurden, die die beabsichtigten
Ergebnisse beeinflussen kénnten.

Fir alle Investitionsprioritdten des OP wurde im Rahmen der Ex-ante-Evaluation jeweils ein
formales Modell der Interventionslogik entwickelt.
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Flr jede der ausgewahlten IP setzt dieses logische Modell

die soziobkonomischen Entwicklungsbedarfe/ angestrebten Entwicklungsziele fir
Brandenburg

die strategischen Ziele der Europa 2020-Strategie und des Landes Brandenburg
die spezifischen Ziele geman OP-Entwurf

die zur Erreichung dieser Ziele im OP-Entwurf vorgesehenen wichtigsten
Forderaktivitaten

die mit den Férderangeboten angesprochenen Zielgruppen sowie

im OP-Entwurf vorgesehene Indikatoren der Zielerreichung

zueinander in Beziehung. DarlGber hinaus wird auf wichtige externe Faktoren verwiesen, die
den Erfolg der vorgesehenen FérdermaBnahmen und die Zielerreichung auf den jeweiligen
Ebenen maBgeblich beeinflussen kénnen.
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3.3.2 Prioritatsachse A/ IP A1 :
Selbstandigkeit, Unternehmertum und Existenzgriindungen

Strategische Ausrichtung

Durch MaBnahmen im Handlungsfeld Unternehmensgriindungen/ -nachfolgen soll das OP
langfristig zur weiteren Ausschdpfung des Erwerbspersonenpotenzials in Brandenburg und
zur Steigerung der Erwerbsquote beitragen. Dabei geht es um die Arbeitsplatze der
Unternehmerinnen und Unternehmer selbst, aber auch um die Schaffung bzw. Sicherung
weiterer Arbeitsplatze in den Unternehmen.

Der unterstellte Wirkungszusammenhang ist grundsétzlich plausibel. Durch die Griindung
neuer Unternehmen werden Arbeitsplatze geschaffen — und damit die Voraussetzung flr ein
hohes Beschaftigungsniveau. Analog gilt dies fir die Sicherung von Arbeitsplatzen im Zuge
von Betriebsnachfolge-Regelungen.

Dartiber hinaus tragt ein dynamisches Grindungsgeschehen auch dazu bei, dass die
regionale Wirtschaft den permanenten Strukturwandel hin zu neuen Produkten, Markten,
Unternehmensstrukturen etc. mitvollzieht und damit wettbewerbsféahig bleibt. Griindungen,
die mit der Umsetzung von Innovationen verbunden sind und in der Folge ein hohes Markt-
und Wachstumspotenzial aufweisen, sind in besonderer Weise geeignet, in der Region
zusatzliche Arbeitspléatze zu schaffen.

Andererseits sind viele Existenzgriindungen und eine hohe Selbstédndigenquote fiir sich
genommen noch kein Garant flir eine hohe Erwerbsbeteiligung. Eine hohe
Erwerbsbeteiligung kann auch durch ein hohes Niveau abhangiger Beschaftigung erreicht
werden. Eine groBe Anzahl von Selbstandigen/ Kleinstunternehmen kann auch Ausdruck
einer problematischen Arbeitsmarktsituation mit zu wenigen Arbeitsplatzen im Segment der
abhangigen Beschéftigung sein. Verbreitet ist in Phasen des konjunkturellen Abschwungs
und Arbeitsplatzabbaus eine Zunahme von Unternehmensgriindungen — oft als Alternative
zur Arbeitslosigkeit — zu beobachten.

Daher erscheint — abgesehen vom Segment innovationsorientierter Griindungsvorhaben —
nicht die Forcierung des Griindungsgeschehens, sondern die Verbesserung der
Erfolgsbedingungen und insbesondere der Bestandsfestigkeit von Griindungsprojekten der
richtige strategische Ansatz fiir staatliche Interventionen. Dieser grundsétzlichen Ausrichtung
entspricht das ESF-OP des Landes Brandenburg in der IP "Selbstandigkeit, Unternehmertum
und Existenzgriindungen".
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Eignung der MaBnahmen

Die im OP vorgesehenen FérdermaBnahmen sind auf das spezifische Ziel "Sicherung von
Unternehmensgriindungen und Betriebsnachfolgen" gerichtet. Konkret werden drei im
Hinblick auf die 0.g. Zielsetzung relevante Aktionsbereiche adressiert:

¢ Sicherung von Unternehmensnachfolgen
e Realisierung von innovativen Griindungen
¢ Realisierung von Grindungen aus Erwerbslosigkeit.

Die Unterstitzung aus dem ESF beinhaltet den Griindungsprozess "flankierende"
MaBnahmen wie

¢ Informations-/ Beratungsangebote fiir Griindungsinteressierte und Griinder
e Coaching-/ ModerationsmaBnahmen

e Qualifizierung und Mentoring fur Griinder

e allgemeine MaBnahmen zur Verbesserung des Griindungsklimas.

Diese MaBnahmen sind geeignet, den Erfolg bzw. die Nachhaltigkeit von
Grindungsprojekten positiv zu beeinflussen. Dies wird u.a. durch Ergebnisse der
Halbzeitbewertung der ESF-Existenzgriindungsférderung im OP 2007-2013 belegt:

Das ESF-finanzierte Férderangebot zur Unterstitzung von Existenzgriindungen in Brandenburg ist
spezifisch auf verschiedenen Phasen sowie auf unterschiedliche Adressatengruppen potenzieller
Grunder ausgerichtet. Die in die Richtlinie aufgenommenen Férderanséatze sind mit ihrer konkreten
Ausrichtung auf die Qualifizierung von Grindern sowie die Foérderung von innovativen
Unternehmensgriindungen und Unternehmensnachfolgen durch einschlagige Analysen plausibel
begriindet.

Neben den ESF-MaBnahmen gibt es vielfaltige Férderangebote anderer Akteure zur Unterstitzung
von Existenzgrindungen in Brandenburg. Die ESF-geférderten MaBnahmen sind in dieses
Unterstiitzungssystem im GroBen und Ganzen sinnvoll integriert und lassen somit einen Zusatznutzen
far Dynamik und Nachhaltigkeit des Griindungsgeschehens erwarten.

(...) Die Zielvorgaben und die bis dato erreichten Ergebnisse lassen darauf schlieBen, dass die
Forderangebote des ESF zur Unterstitzung von Existenzgrindern in Brandenburg eine beachtliche
Reichweite haben.

Zu einzelnen Bereichen der Grindungsférderung wurden in den letzten Jahren verschiedene
Evaluationsstudien durchgefiihrt. Die Untersuchungen bestétigen i.d.R. den Erfolg der MaBnahmen
und empfehlen die Fortsetzung der Fdérderung. Empfehlungen zur Verbesserung einzelner
Forderansatze wurden bei der Uberarbeitung der Férderrichtlinien beriicksichtigt. (...)

Im  neuen Foérderzeitraum 2014-2020 weisen die MaBnahmen im Bereich
Existenzgriindungsférderung eine im Wesentlichen vergleichbare Ausrichtung wie im
Zeitraum 2007-2013 auf. Daher dirften die in der Halbzeitbewertung getroffenen
Einschatzungen im GroBen und Ganzen auch auf den Férderansatz im OP 2014-2020
Ubertragbar sein.

37




].SW Bericht zur Ex-ante-Evaluierung des ESF-OP fir die Foérderperiode 2014-2020

Demgegenilber verzichtet das OP auf direkte finanzielle Anreize fiir einen Start in die
Selbstandigkeit. Dies wird von Seiten der Ex-ante-Evaluation ausdriicklich begriiBt. Starke
finanzielle Anreize fUr die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit kénnten das sich
abzeichnende Problem eines Mangels an Fachkraften im Segment sv-pflichtiger
Beschéftigung verscharfen.

Abb. 1: Schema Interventionslogik fiir die Prioritatsachse A/ IP A1:
Selbstéandigkeit, Unternehmertum und Existenzgriindungen

Ebene "interne" Interventionslogik ‘IIEviisfﬁjnsﬂs-f:ﬂg:gﬁ
o e  Steigerung der Erwerbsbeteiligung zur Bewaltigung der Folgen des e demografischer
55 demografischen Wandels (Riickgang Erwerbspersonenpotenzial) Wandel
2 g e  Steigerung des Innovationspotenzials im Zuge von Unternehmensgriindungen e rlicklaufige
8g e Erhalt von Arbeitsplédtzen im Kontext von Betriebsnachfolgen GrUndung_szahIen
gs e Beendigung von Arbeitslosigkeit/ Minderung Abwanderungsrisiken durch und negativer Saldo
o Existenzgriindungen Gewerbean-/
abmeldungen in BB

e  Stabilisierung von Griindungsvorhaben in der Anlaufphase
[ 2

| Erhohung der Erwerbsbeteiligung (Kernziel der EU2020-Strategie)

Schaffung neuer / Sicherung bestehender Arbeitsplatze

Strategische
Ziele/
Ergebnisse

El1: Anteil der Teilnehmenden in Selbsténdigkeit nach Austritt aus der
MaBnahme

konjunkturelle
Rahmenbedingungen

i\ » i\

SZ 1: Sicherung von Unternehmensgriindungen und Betriebsnachfolgen

- Sicherung von Realisierung von Realisierung von o konjunkturelle
K Unternehmens- innovativen Griindungen aus Rahmenbedingungen
iﬂ—,’ 5 nachfolgen Grlndungen Erwerbslosigkeit
. 2
’qﬁ) 8 ¢ Ol: Teilnehmende e Ol: Teilnehmende ¢ Ol: Teilnehmende
Q.
n e Ol: Arbeitslose,
auch Langzeit-AL
4 o)) 4\
< ¢ Information/ Beratung e Entwicklung der
f:c_§ e Coaching/ Moderation Angebo}e Dritter zur
§ e Qualifizierung, Mentoring g?&iﬁ;ﬁgg:g von
< e allgemeine MaBnahmen zur Verbesserung des Griindungsklimas
o)) A 4\
e  Erwerbstétige ¢ Grlindungs- e  Entwicklung des
c _ - interessierte, Umfangs der
2 g e Angehdrige von Hochschulen darunter Zielgruppen
g- g - Arbeitslose e  Entwicklung der
%E - Jugendliche Arbeitsmarktsituation
N - Migranten (Angebot an SV-pﬂ.
Arbeitsplatzen/
Arbeitslosigkeit)
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Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse

Der erwartete Output der Férderung, charakterisiert durch die Anzahl der Teilnehmer an den
FérdermaBnahmen, reprasentiert den Umfang der geférderten MaBnahmen. Die Ergebnis-
Ebene bildet den erwarteten qualitativen Effekt der Férderung ab (Griindungsprojekte).

Die im OP dargestellten Outputs und Ergebnisse stehen somit in unmittelbarem
Zusammenhang zu den geférderten MaBnahmen. Uber die Projektebene hinausreichende
Effekte kdnnen mit den im OP vorgeschlagenen Indikatoren nicht erfasst werden. Dies gilt
insbesondere fir "Ubergeordnete" Zielebenen wie

¢ Nachhaltigkeit (Bestandsfestigkeit) der Griindungsvorhaben
e Erhéhung der Griindungsneigung durch allgemeine MaBnahmen zur Verbesserung
des Griindungsklimas.

Dennoch ist mit Blick auf die Interventionslogik davon auszugehen, dass die MaBnahmen
auch zu diesen Zielsetzungen beitragen.

Einfluss externer Faktoren

Inwieweit die Zielstellungen im Programmzeitraum 2014-2020 erreicht werden, hangt
allerdings nicht nur von der Ausrichtung und administrativen Umsetzung des ESF-
Forderangebots ab. MaBgebliche externe Einflussfaktoren flr die Entwicklung von Umfang
und Nachhaltigkeit des Griindungsgeschehens sind insbesondere

e die (voraussichtlich riicklaufige) Entwicklung der Zahl potenzieller Griinder im
demografischen Wandel,

e die Entwicklung der konjunkturellen Rahmenbedingungen (hohe wirtschaftliche
Dynamik beférdert Griindungsneigung, unterstltzt Nachhaltigkeit von Griindungen)

e die Entwicklung der Arbeitsmarktsituation (ein gutes Angebot an attraktiven
Arbeitsplatzen reduziert das Interesse an beruflicher Selbstandigkeit, hohe
Arbeitslosigkeit erzeugt "Grindungsdruck”)

¢ die Entwicklung von Angeboten Dritter zur Griindungsunterstiitzung (insbes.
Programme, die starke finanzielle Anreize setzen).

Der Einfluss derartiger Faktoren auf die Zielerreichung der ESF-Griindungsférderung ist in
kinftigen Bewertungen zu berlcksichtigen.
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3.3.3 Prioritatsachse A/ IP A2 :
Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an den
Wandel

Strategische Ausrichtung

MaBnahmen unter dieser Investitionsprioritdit sind im Kern darauf gerichtet, das
Fachkraftepotenzial fir die Wirtschaft in Brandenburg zu sichern und noch starker als bisher
auszuschépfen. Vor dem Hintergrund der absehbaren Folgen des demografischen Wandels
— Rickgang des Umfangs und Anstieg des Durchschnittsalters der Erwerbsbevélkerung — ist
dieses strategische Ziel auf langere Sicht hoch relevant.

Strategische Ansétze hierflr sind die Steigerung der personalpolitischen Kompetenzen der
Unternehmen und die Unterstlitzung des Konzepts "Gute Arbeit". Dabei geht es zum einen
darum, attraktive Arbeitsbedingungen anzubieten, die dem Abwanderungsdruck von
Fachkraften aus Brandenburg entgegenwirken und ggf. auch das Land flr die Zuwanderung
von Fachkraften interessanter machen. Zum anderen geht es um die Gestaltung von
Arbeitsbedingungen, die es Menschen ermdglichen, auch in spezifischen Lebenssituationen
(Betreuung von Kindern, Pflege von Angehdrigen, gesundheitliche Belastungen, spezifische
altersbedingte Anforderungen...) erwerbstatig zu bleiben.

Mit diesen Ansatzen kann es gelingen, die Erwerbsbeteiligung in Brandenburg weiter zu
erhéhen und damit den demografisch bedingten Rilckgang des Arbeitsangebots in
Brandenburg teilweise zu kompensieren. In der Folge werden die negativen Effekte des
demografischen Wandels auf das Fachkrafteangebot in Brandenburg verringert und die
Mdoglichkeiten der Menschen fir einen kontinuierlichen bzw. langeren Verbleib in
Erwerbsarbeit verbessert. Davon dirften vor allem Frauen und &ltere Menschen in
besonderer Weise profitieren.

Eignung der MaBnahmen

Die unter der IP vorgesehenen Férderansétze unterstiitzen diese Ziele indirekt. Geférdert
werden einschlégige Beratungsstrukturen und —angebote — so z.B.

e durch die Brandenburger Regionalbdiiros fir Fachkréftesicherung zur Entwicklung
arbeitsorganisatorischer Lésungen fiir Unternehmen

e spezifische Beratungsangebote an Unternehmen bzw. an Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer insbesondere in den Handlungsfeldern "Elternzeit/ Vereinbarkeit von
Beruf und Familie" sowie "Vereinbarkeit von Beruf und Pflege".

Vergleichbare MaBnahmen wurden bereits in der Programmperiode 2007-2013 umgesetzt
und haben sich als geeignet erwiesen. Mdogliche Férderansétze im Handlungsfeld
"Vereinbarkeit von Beruf und Pflege" wurden im Rahmen einer speziellen INNOPUNKT-
Initiative in Brandenburg entwickelt bzw. erprobt.
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Hinzuweisen ist darliber hinaus auf die Mdglichkeit der Verzahnung der Beratungsangebote
an Unternehmen zur Verbesserung von Arbeitsorganisation und Personalentwicklung mit
entsprechenden Angeboten zur Foérderung individueller beruflicher
QualifizierungsmaBnahmen unter der PA C/ IP 3.

Dartiber hinaus kann die Umsetzung des spezifischen Ziels unterstiitzt werden durch neue
Ansatze, die unter der PA D "Soziale Innovation im Rahmen der IP "Anpassung an den
Wandel" entwickelt werden sollen.

Im Segment der Kultur- und Kreativwirtschaft fokussiert die Férderung auf individuell
zugeschnittene Qualifizierung und Beratung im Bereich unternehmerischer, insbesondere
betriebswirtschaftlicher Kompetenzen. Damit knlipft das Férderangebot an Defizite an, die in
diesem Unternehmenssegment haufig zu beobachten sind und nicht selten Stabilitdt und
Wachstum von Unternehmen gefdhrden. Die mit der Foérderung angestrebte
Kompetenzentwicklung ist somit ein geeigneter Ansatz, um Stabilitdit und Wachstum von
Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft zu beférdern.

Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse

Der Qutput der MaBnahmen soll It. OP-Entwurf durch Indikatoren zur Anzahl beratener/
unterstitzter Unternehmen sowie zur Anzahl individueller Beratungen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie erfasst werden.

Diese Indikatoren bilden die vorgesehenen Férderaktivitditen adaquat ab. Sie sind geeignet,
den Umfang der FérdermaBnahmen zu erfassen, damit den Umsetzungsfortschritt zu
messen und die Reichweite der Férderangebote einzuschatzen.

Die Ergebnisse der MaBnahmen sollen durch den Indikator "Geférderte Unternehmen, die
MaBnahmen zur Personal- und Organisationsentwicklung (POE) umsetzen" erfasst werden.
Damit stellt der Indikator den gebotenen Zusammenhang zu den Férderzielen her.

Somit ist einzuschatzen, dass die fir die IP vorgesehenen Indikatoren passfahig zur
Interventionslogik der IP sind. Sie sind darliber hinaus geeignet, den Output sowie die
Ergebnisse der FérdermaBnahmen bei den unmittelbar Beginstigten aussagefahig
abzubilden.
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Abb. 2: Schema Interventionslogik fiir die Prioritidtsachse A/ IP A2:
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Einfluss externer Faktoren

Inwieweit Verbesserungen auf den strategischen Zielebenen "Fachkraftesicherung" und
"Erhéhung der Erwerbsbeteiligung" erreicht werden, hangt in hohem MaBe auch von
externen Faktoren ab. So wird die Entwicklung der Fachkraftesituation vor allem von
demografischen Trends — insbesondere auch dem Mobilitdtsverhalten der Fachkrafte —
beeinflusst. Die durch die FérdermaBnahmen angestrebte Verbesserung der betrieblichen
Arbeitsbedingungen ist hierfir ein zwar wichtiger, aber nicht der einzige Einflussfaktor.
Gerade in landlichen Gebieten, die besonders von Abwanderung betroffen sind, spielt neben
den Arbeitsmdglichkeiten auch das allgemeine Angebot an Einrichtungen/ Leistungen der
Grundversorgung, Freizeitgestaltung etc. eine wichtige Rolle — speziell fir das besonders
mobile jiingere Alterssegment.

Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung wird ebenfalls nicht allein durch die Gestaltung
betrieblicher Arbeitsbedingungen beeinflusst, sondern auch von konjunkturellen Trends
sowie — insbesondere fir die Zielgruppe Altere — von der weiteren Entwicklung der
rechtlichen Rahmenbedingungen zum Renteneintritt. Fir die Zielgruppe der Personen mit
Betreuungsaufgaben wir dariiber hinaus auch die kinftige Entwicklung der hierzu
einschlagigen rechtlichen Rahmenbedingungen ein mitentscheidender Faktor fir das
Ausmaf der Erwerbsbeteiligung sein.

Inwieweit es gelingt, Unternehmen fiir ESF-geférderten Beratungsangebote zur Personal-
und Organisationsentwicklung aufzuschlieBen, durfte schlieBlich maBgeblich von der
Wahrnehmung von Fachkréfteengpassen/ Rekrutierungsproblemen in  der Zukunft
abhangen. Dartber hinaus ist auch die Entwicklung der Beratungs- und
Unterstitzungsangebote Dritter im Handlungsfeld ein wichtiger Einflussfaktor.
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3.3.4 Prioritatsachse B/ IP B1 :
Aktive Eingliederung

Strategische Ausrichtung

Ein hohes Niveau von Langzeitarbeitslosigkeit und die anhaltende Tendenz zur Verfestigung
individueller Defizite der Beschéaftigungsfahigkeit sind auch in den nachsten Jahren eine
zentrale Herausforderung fiir die Arbeitspolitik in Brandenburg. Langzeitarbeitslosigkeit ist
wiederum eine maBgebliche Ursache fur Armut und soziale Ausgrenzung. Im OP-Entwurf ist
dies zutreffend beschrieben.

Dementsprechend ist es mit Blick auf das EU 2020-Kernziel der Armutsbek@ampfung
plausibel, der Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen einen hohen Stellenwert
einzurdumen. Diesen Ansatz verfolgt auch das ESF-OP des Landes Brandenburg. Er findet
seinen Niederschlag im spezifischen Ziel der IP: "Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit
und Arbeitsmarktintegration von benachteiligten Gruppen".

Langzeitarbeitslose haben in den letzten Jahren an der allmahlichen Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation in Brandenburg zwar nur unterdurchschnittlich partizipiert, dennoch ist
auch ihre Zahl zuriickgegangen. Da erwartet werden kann, dass sich die Arbeitsmarktlage in
Brandenburg — nicht zuletzt auch demografisch bedingt — langerfristig weiter verbessern
wird, erscheint eine wichtige Rahmenbedingung fir Bemihungen um den Abbau der
Langzeitarbeitslosigkeit gegeben.

Der im OP verfolgte Ansatz, die Beschaftigungsfahigkeit der Betroffenen durch am
individuellen Bedarf orientierte MaBnahmen gezielt zu verbessern, wird dabei als
problemadéaquat eingeschatzt. Dies gilt auch fir die Berlcksichtigung der familialen
Kontextbedingungen von Langzeitarbeitslosen bei den Integrationsbemiihungen.

Bei Konzentration der ESF-Férderung auf Personen mit gravierenden bzw. multiplen
Vermittlungshemmnissen kann mit dem zusétzlichen Angebot eine "Liicke" geschlossen
werden, die durch die vorrangige Ausrichtung der Vermittlungsaktivititen der
Arbeitsverwaltung auf moglichst schnell wiedereingliederungsfahige Arbeitslose entsteht.
Durch eine konsequente Ausrichtung des ESF auf schwer vermittelbare Langzeitarbeitslose
kann hier ein eindeutiger "Mehrwert" geschaffen werden.

Freilich ist mit einer derart konsequenten Ausrichtung auch verbunden, dass die
Integrationsbemiihungen im Einzelfall sehr aufwéndig sein kénnen und die "Erfolgsquoten”
im Vergleich zu anderen Zielgruppen geringer ausfallen.

Unabhangig davon gilt: Die Ausrichtung der IP auf MaBnahmen zur Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit und zur Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen ist mit
Blick auf das EU-Ziel der Armutsbekdmpfung und die Arbeitsmarktsituation in Brandenburg
klar als zielfihrender Ansatz einzuschatzen.
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Eignung der MaBnahmen

Als zentrale MaBnahme zur Umsetzung der IP ist die "Integrationsbegleitung" vorgesehen.
Im Rahmen dieser MaBnahme sollen Langzeitarbeitslose zielgerichtet und entsprechend der
individuellen Bedarfe unterstiitzt und begleitet, in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
vermittelt und nach der Arbeitsaufnahme nachbetreut werden. Der ESF férdert die
nachhaltige Integration Langzeiterwerbsloser in Arbeit durch modulare MaBnahmen zur
Vorbereitung auf eine Beschéftigung, zur Integration in sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung bzw. berufliche Ausbildung und die Begleitung nach erfolgter Integration. Ein
besonderer Schwerpunkt wird auf die Férderung von Familien gelegt, um durch
Arbeitsmarktintegration der Eltern (Paarfamilien und Alleinerziehende) auch die Chancen
ihrer Kinder zu verbessern und die Armutsgefédhrdung zu senken. Dabei sollen alle
Familienmitglieder in die Férderung einbezogen werden.

Dieser Ansatz wurde, anknipfend an Erfahrungen mit friheren ESF-FérdermaBnahmen
(Regionalbudget, Aktiv fir Arbeit), gegen Ende der Férderperiode 2007-2013 entwickelt und
erprobt und soll in der Programmperiode 2014-2020 fortgesetzt und weiter profiliert werden.
Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation ist das Konzept gut geeignet, um die
angestrebten Ziele zu erreichen.

Lt. OP-Entwurf soll bei der Umsetzung der Forderung auch ein Augenmerk auf besonders
von Erwerbslosigkeit betroffene Gruppen wie z.B. Menschen mit Behinderung sowie
Migrantinnen und Migranten liegen. Diese Personengruppen waren in der Programmperiode
2007-2013 in die MaBnahmen zur "Integrationsbegleitung" kaum einbezogen. Insofern
erscheint hier fir die neue Férderperiode eine Erweiterung des Férderspektrums erforderlich,
um die genannten Personengruppen tatsachlich starker zu unterstiitzen.

Als erganzende MaBnahmen weist der OP-Entwurf die Férderung der "Haftvermeidung
durch soziale Integration" — insbesondere durch Unterstiitzung der Resozialisierung von
Haftlingen durch Ubergangsmanagement — aus. Diese MaBnahme ist an eine Zielgruppe
adressiert, die nicht den formalen Erwerbsstatus "Arbeitslos" aufweist, deren Integration in
Arbeit und Gesellschaft allerdings auch sehr schwierig ist. Da die Integration dieser
Zielgruppe mit Regelleistungen der Arbeitsférderung kaum hinreichend unterstitzt werden
kann, erscheint eine Verstarkung entsprechender Bemihungen im Rahmen des ESF-OP
gerechtfertigt. Im Hinblick auf eine effektive Umsetzung der MaBnahme sind hier die
Erfahrungen der Férderperiode 2007-2013 von Nutzen.
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Abb. 3: Schema Interventionslogik fiir die Prioritdtsachse B/IP B1:
Aktive Eingliederung
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Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse

Der Qutput der MaBnahmen soll It. OP-Entwurf durch die zwei Indikatoren

e Arbeitslose und Nichterwerbstatige
e Teilnehmer, die in Erwerbslosenhaushalten mit unterhaltsberechtigten Kindern leben

erfasst werden.

Grundsatzlich sind die Outputindikatoren geeignet, den Umfang der beabsichtigten
Forderaktivitaten reprasentativ abzubilden. Mit Blick auf die vorrangige Ausrichtung der IP
auf den Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit und damit verbundenen Risiken sozialer
Ausgrenzung sollte geprift werden, inwieweit die Erreichung der Personengruppe
"Langzeitarbeitslose" durch einen weiteren Outputindikator abgebildet werden kann.

Die Ergebnisse der MaBnahmen sollen durch den Indikator "Teilnehmende, die nach ihrer
Teilnahme einen Arbeitsplatz haben oder eine schulische/ berufliche Bildung absolvieren”
erfasst werden. Mit Blick auf das spezifische Ziel fir die IP ist dieser Indikator als passféahig
einzuschatzen.

Einfluss externer Faktoren

Ein externer Faktor mit maBgeblichem Einfluss auf das angestrebte Ergebnis — die
Integration von Menschen mit erheblichen Vermittiungshemmnissen in den Arbeitsmarkt — ist
die Entwicklung der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarkts. Grundsatzlich ist in dieser
Hinsicht nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation eine positive Entwicklung zu erwarten
(s.0.). Allerdings gilt dies in erster Linie fur gut qualifizierte Menschen — einschlieBlich
"arbeitsmarktnahen" Arbeitslosen.

Flr die Zielgruppen dieser IP — liberwiegend "arbeitsmarkiferne" Menschen — verbessert ein
wachsender Fachkréaftebedarf nicht unmittelbar die Beschéaftigungsperspektiven. Allerdings
kénnen sich bei glinstiger Arbeitsmarktentwicklung im Zuge allgemeiner "Aufwartsmobilitat”
auch fur Menschen mit Vermittlungshemmnissen bessere Einstiegschancen ergeben.
Insofern spielen sowohl konjunkturelle Einflussfaktoren als auch demografische Trends auf
dem Brandenburger Arbeitsmarkt eine wichtige Rolle fir den Erfolg der MaBnahmen.

Eine zweite wichtige Erfolgsbedingung betrifft die Kooperationsbereitschaft der an der
Umsetzung der MaBnahmen beteiligten Akteure. An der Umsetzung sowohl der MaBnahme
"Integrationsbegleitung” als auch der "Haftvermeidung durch soziale Integration/
Ubergangsmanagement" sind unterschiedliche Akteursgruppen beteiligt
(Bildungsdienstleister als MaBnahmentrager, Jobcenter, kommunale Tréger der
Arbeitsforderung...). Der Erfolg der geférderten ESF-MaBnahmen héngt nach bisherigen
Erfahrungen in hohem MaBe davon ab, inwieweit diese Partner untereinander zielorientiert
zusammenarbeiten bzw. welche Unterstiitzung die ESF-Projekte innerhalb der jeweiligen
Organisation erfahren. Wie diese Bedingungen konkret ausfallen, ist bei der
Erfolgsbewertung der MaBnahmen zu berlcksichtigen.
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SchlieBlich ist fur den Férderbedarf und -erfolg der ESF-MaBnahmen auch die zukiinftige
Entwicklung der Férderaktivitaten Dritter fir die entsprechenden Zielgruppen — insbesondere
im Rahmen des SGB Il — ein wichtiger Bestimmungsgrund.
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3.3.5 Prioritatsachse C/IP C1 :
Verringerung der Zahl der Schulabbrecher und Férderung des gleichen
Zugangs zu einer hochwertigen Friiherziehung, Grund- und
Sekundarbildung ...

Strategische Ausrichtung

MaBnahmen unter dieser Investitionsprioritdt sind darauf gerichtet, den Schulerfolg —
insbesondere von Schillerinnen und Schilern der Sekundarstufe | — zu steigern. Dabei wird
unter Schulerfolg nicht nur das Erreichen eines formalen Abschlusses verstanden. Daneben
stellen — zum Ende der Schullaufbahn — auch die Aspekte "Berufswahlkompetenz" und
"Ausbildungsfahigkeit” wichtige Ziele bzw. Erfolgskriterien dar.

Unmittelbar tragen die FoérdermaBnahmen unter dieser IP somit zum EU 2020-Kernziel
"Senkung der Schulabbrecherquote” bei. Uber diesen unmittelbaren Zusammenhang hinaus
sind erfolgreiche Bildungsabschliisse und méglichst bruchfreie Ubergénge in die
weiterflihrende berufliche Ausbildung auch der Schllssel zu einer kontinuierlichen
Erwerbsbeteiligung und zur Vermeidung von Armutsrisiken.

Unter der IP werden zwei spezifische Ziele verfolgt:

e Verbesserung der Qualitat der Schulabschliisse am Ende der Sekundarstufe | (SZ 1)
e Verbesserung der Berufsvorbereitung fiir junge Menschen im Ubergang Schule-Beruf
(SZ2)

Die beiden spezifischen Ziele beziehen sich auf unterschiedliche Phasen in der
Bildungskarriere junger Menschen — die Endphase der Schulbildung (SZ 1) bzw. die Phase
des Ubergangs von der Schule in die Ausbildung, die sog. 1. Schwelle (SZ 2). Gleichwohl
sind sie beide gemeinsam auf das Ubergeordnete Ziel — die Verbesserung des Schulerfolgs
und der Ausbildungsfahigkeit junger Menschen in Brandenburg — gerichtet.

Eignung der MaBnahmen

zuSZ1

Die Abschlussgefahrdung leistungsschwacher Schiler zeichnet sich oft frihzeitig ab und
erfordert frihzeitige Intervention. Darlber hinaus l&sst die in Brandenburg angestrebte
weitere Verbreitung des Modells "inklusive Schule" erwarten, dass langerfristig ein gréBerer
Anteil der Schiler mit besonderem Foérderbedarf einen formalen Abschluss der
Sekundarstufe erreichen wird. Hierzu sollen die FérdermaBnahmen des ESF unter dem SZ 1
beitragen.

Zur Einschatzung, inwieweit die im OP-Entwurf vorgesehenen MaBnahmen zur
Zielerreichung geeignet sind, kbnnen verschiedene Informationen herangezogen werden.

Die "Initiative SEK 1" knUpft an die Erfahrungen der "Initiative Oberschule" (IOS) aus der
Programmperiode 2007-2013 an. Sie beinhaltet die gemeinsame Entwicklung und
Durchfuhrung von Schulprojekten zum Erwerb von Schlisselkompetenzen und zur
Berufsorientierung durch Schulen und externe Partner, z.B. der Jugendhilfe, der Wirtschaft,
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der Arbeitsverwaltung etc. Dabei kann ausgehend von den Bedarfen der Schulen ein breites
MaBnahmenspekirum zum Erwerb von sozialen Schlisselkompetenzen wie z.B.
Teamfahigkeit, Verantwortungsiibernahme, Kommunikations- und Konfliktlésungsfahigkeit
unterstitzt  werden. Besondere  Bedeutung kommt der  Entwicklung  von
Berufswahlkompetenz  z.B. durch Berufsorientierung, Kompetenzfeststellung und
berufsbezogene Praxiserfahrungen zu.

Die Angebote stehen allen Schilerinnen und Schilern der einbezogenen Schulen in den
Jahrgangsstufen 7 bis 10 offen, sollen aber insbesondere leistungsschwache Schilerinnen
und Schiler unterstiitzen. Fir das Erreichen der Programmziele sollen die Projekte aber
auch die Potenziale der Klassenverbénde einbeziehen.

Die externe Evaluierung des Forderprogramms "Initiative Oberschule" (IOS) aus dem Jahr 2010
verweist auf positive Ergebnisse des Programms. In Bezug auf wesentliche Elemente des Konzepts -
die systematisch auf alle Klassenstufen bezogene Ausrichtung des Praxislernens, Ansatze zur
Personlichkeitsentwicklung der Schiiler) sind Wirkungsnachweise des Programms freilich nur schwer
zu erbringen. Von der Zielrichtung her entsprechen sie jedoch in hohem MaBe den Anforderungen von
Unternehmen an ihre kiinftigen Mitarbeiter.

Kritsch bewertet wurde der administrative Aufwand der Programmdurchfihrung.

Fir den in der Programmperiode 2007-2013 modellhaft erprobten Férderansatz ZEBRA
liegen aktuelle Bewertungsergebnisse vor. Diese bestatigen grundsétzlich fortbestehenden
Handlungsbedarf und Erfolgspotenziale einer gezielten und intensiven Berufsorientierung fiir
Schilerinnen  und  Schiler von Foérderschulen mit dem sonderpadagogischen
Foérderschwerpunkt ,Lernen®. Die Erfahrungen aus dem Modellprojekt sollen genutzt werden,
um ein landesweites Unterstlitzungsangebot zu implementieren, das im Rahmen des ESF-
OP 2014-2020 umgesetzt werden kann.

Die integrierten Projekte Jugendhilfe — Schule zur Vermeidung von Schulabbriichen stellen
nach Einschatzung der Halbzeitbewertung des OP 2007-2013 einen wichtigen Baustein dar,
um schuldistanzierten jungen Menschen beim Lernen schulischer Inhalte zu helfen und sie
bei der Entwicklung praktischer Féhigkeiten und der Vorbereitung auf eine Ausbildung bzw.
die Berufswelt zu unterstiitzten. Aktuelle Entwicklungen verweisen darauf, dass die
Problematik der Schulverweigerung und Schulaversion weiter zunimmt und sich deren
Beginn hin zu friheren Jahrgangen verlagert. Daher ist davon auszugehen, dass auch in der
Forderperiode 2014-2020 ein Bedarf an der Férderung derartiger Projekte besteht.
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Alles in allem bestatigen die vorliegenden Bewertungen einen deutlichen kausalen
Zusammenhang zwischen dem spezifischen Ziel "Verbesserung der Qualitdt der
Schulabschliisse am Ende der Sekundarstufe " und den im OP vorgesehenen
FérdermaBnahmen.

zuSZ?2

Analog gilt dies grundsatzlich auch fiir das SZ 2 "Verbesserung der Berufsvorbereitung fir
junge Menschen im Ubergang Schule-Beruf'. Mit gezielten berufsvorbereitenden und
sozialpddagogisch begleiteten MaBnahmen kdénnen junge Menschen, die keinen
Schulabschluss erreicht haben, beim Ubergang in eine Berufsausbildung oder Beschéftigung
unterstitzt werden. Dies wird durch Einschatzungen aus der Halbzeitbewertung des OP ESF
2007-2013 zu diesem Forderansatz untermauert:

Der Bedarf und der bisherige Erfolg wurden durch eine Evaluation in der vorangegangenen
Forderperiode festgestellt. Im Zeitverlauf fand eine Schwerpunktverschiebung von den klassischen
berufsvorbereitenden MaBnahmen zu Kooperationsprojekten zwischen  Jugendhilfe und
Grundsicherungstragern mit einer starken Komponente sozialpadagogischer Betreuung statt.

Es wird eingeschéatzt, dass die in diesem Programm umgesetzten berufspadagogischen MaBnahmen
im Rahmen der Jugendhilfe einen erfolgreichen Beitrag zur individuellen Entwicklung ihrer Teilnehmer
leisten und sie dabei unterstltzen, in eine berufliche Ausbildung oder Erwerbstatigkeit integriert zu
werden. Teilnehmer mit individuellen Problemlagen erhalten durch die MaBnahmen eine zusétzliche
Chance, ihre Lebensperspektive positiv zu beeinflussen.

Die MaBnahmen reagieren auf den steigenden individuellen Bedarf an berufspadagogischer
Forderung, welcher u.a. auch aus den veranderten und erhdhten Arbeitsmarktanforderungen
resultiert. Bedarf zur Durchfihrung entsprechender Projekte wird auch in absehbarer Zukunft
fortbestehen.

Kritisch bewertet wurde der administrative Aufwand flir die Jugendamter bei der Nutzung der
Forderangebote.

Auch der zweite Férderansatz unter dem SZ 2 — die Mitfinanzierung von "Freiwilligenjahren”
durch den ESF - tragt unmittelbar zum spezifischen Ziel "Verbesserung der
Berufsvorbereitung fir junge Menschen im Ubergang Schule-Beruf" bei. Allerdings erreicht
die MaBnahme nur zu einem geringen Teil junge Menschen mit ernsthaften Schwierigkeiten
beim Ubergang aus der Schule in weiterfilhrende Ausbildungsgange. Uberwiegend sind es
Schulabgéangerinnen und Schulabgénger mit guten Abschliissen, die Uber die Teilnahme an
Freiwilligenjahren eine zusétzliche Mdéglichkeit der Berufsorientierung wahrnehmen. Insofern
weicht dieser Foérderansatz die grundséatzliche Ausrichtung der IP — Unterstitzung
leistungsschwacherer, abschluss- bzw. Ubergangsgefahrdeter Jugendlicher — etwas auf.
Unter diesem Gesichtspunkt sollte Aufnahme des Forderansatzes in das OP (berdacht
werden.
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Abb. 4: Schema Interventionslogik fiir die Prioritdtsachse C/IP C1: Verringerung der
Zahl der Schulabbrecher und Férderung des gleichen Zugangs zu einer
hochwertigen Fritherziehung, Grund- und Sekundarbildung ...
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Mit Blick auf diese Zusammenhange ist der Bezug zwischen den zur Férderung
vorgesehenen MaBnahmen und den angestrebten Zielen der IP C1 nach Einschatzung der
Ex-ante-Evaluation grundséatzlich gegeben.

Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse

Der erwartete Output der Foérderung wird charakterisiert durch die Anzahl der
MaBnahmenteilnehmer. Dabei wird eine Differenzierung nach

e Schiler/innen in MaBnahmen zur Berufsorientierung
e Schiilern mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
¢ jungen Menschen nach Beendigung der Vollzeit-Schulpflicht

vorgenommen. Damit werden die wichtigsten Zielgruppen erfasst und die angestrebte
Reichweite der Férderung quantifiziert.

Die Ergebnisse — qualitativ beschrieben als Verbesserung der Schulabschlisse und der
Berufsvorbereitung — sollen durch die drei Indikatoren

e Schiler/-innen, die nach MaBnahmenaustritt eine Bescheinigung Uber die
erfolgreiche Teilnahme erhalten haben (SZ 1)

e Schiiler/-innen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf, die nach ihrer Teilnahme eine
weiterfihrende schulische/ berufliche Bildung absolvieren (SZ 1)

e Teilnehmer, die nach ihrer Teilnahme eine schulische/ berufliche Bildung absolvieren
(SZ2)

reprasentiert werden.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation weisen die ausgewahlten Ergebnisindikatoren
den gebotenen Zusammenhang zu den Férderzielen auf. Fir die beiden letztgenannten
Indikatoren ist darauf hinzuweisen, dass die angestrebten Ubergange in weiterfilhrende
BildungsmaBnahmen i.d.R. nicht unmittelbar nach Ende der Teilnahme an den
FérdermaBnahmen realisiert werden, sondern mit einer gewissen zeitlichen Verzdgerung.
Dies sollte bei den Datenerhebungen berlcksichtigt werden, um ein realistisches Bild des
Erfolgs zu gewinnen.

Auch flr diese IP stehen die im OP dargestellten Outputs und Ergebnisse in unmittelbarem
Zusammenhang zu den geférderten MaBnahmen. Uber die Projektebene hinausreichende
Effekte kénnen mit den im OP vorgeschlagenen Indikatoren nicht erfasst werden. Daher
erscheint es geboten, in die Begleitung und Bewertung des Programms auch
"libergeordnete" Ziele wie bspw. die Entwicklung des Anteils der Schulabgénger ohne
Abschluss einzubeziehen.

53



].SW Bericht zur Ex-ante-Evaluierung des ESF-OP fir die Foérderperiode 2014-2020

Einfluss externer Faktoren

Die Erreichung der Entwicklungsziele der IP wird, wie in anderen Handlungsfeldern auch,
von externen Faktoren mitbestimmt:

Wie sich der Bedarf fur einschlagige FérdermaBnahmen in Brandenburg entwickeln wird,
h&ngt insbesondere ab von

e der Entwicklung der Schiilerzahlen insgesamt

e strukturellen Veranderungen im Bildungssystem (z.B. Schulformen)

e sozialstrukturellen Entwicklungen (insb. Anteil Kinder aus sozial schwachen
Familien).

Inwieweit es gelingt, zukinftig mehr Schiler mit dem Fd&rderschwerpunkt "Lernen" in
"inklusiven Schulen" zu unterrichten und dort zu einem Abschluss zu flhren, wird nicht
zuletzt von der gesellschaftlichen Akzeptanz des Schulmodells abhangen.

Dartber hinaus wird der Umfang der Férderaktivitaten bei Projekten, an denen Einrichtungen
der Jugendhilfe beteiligt sind, maBgeblich auch von der Entwicklung der finanziellen und
personellen Ressourcen fir Aufgaben der Jugendhilfe in Brandenburg abhangen.
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3.3.6 Prioritatsachse C/IP C2 :
Verbesserung der Qualitat und Effizienz von, und Zugang zu,
Hochschulen und gleichwertigen Einrichtungen zwecks Steigerung der
Zahl der Studierenden und der Abschlussquoten, insbesondere fiir
benachteiligte Gruppen

Strategische Ausrichtung

Strategisches Ziel dieser Investitionsprioritét ist die Sicherung des Fachkréftebedarfs in
Brandenburg — insbesondere im Segment der akademischen Qualifikationen — durch eine
bessere Ausschoépfung des Potenzials an Studierenden.

Um dies zu erreichen, werden in der IP drei miteinander verbundene strategische Ansatze
adressiert:

a) die starkere Aktivierung des Potenzials an Studienberechtigten in Brandenburg
(Erhéhung der Studierneigung)

b) die Offnung und Verbesserung der Durchléssigkeit der Hochschulen
c) die Unterstltzung einer erfolgreichen Startphase der Studierenden.

Ein besonderes Augenmerk soll dabei auf die Gruppen der potenziell Studierenden aus
"bildungsfernen Haushalten" sowie auf Studierende ohne Abitur, aber mit beruflicher
Erfahrung gelegt werden.

Die Beschreibung des spezifischen Ziels im OP knipft nach Einschatzung der Ex-ante-
Bewertung an analytisch belegte Defizite in Brandenburg an. Sie entspricht eindeutig der
Ausrichtung der IP gemaB ESF-VO und kann einen wichtigen Beitrag zu dem fir
Brandenburg zentralen Strategieziel "Fachkraftesicherung" leisten.

Eignung der MaBnahmen

Gegenstand der Férderung sind zum einen friihzeitige und niedrigschwellige Informationen
Uber Fragen des Hochschulstudiums an potenzielle Studierende. Dazu verweist das OP auf
ein Set an MaBnahmen, die bereits in der Programmperiode 2007-2013 erprobt bzw.
umgesetzt wurden und sich als geeignete Anséatze erwiesen haben.

Flr einen zweiten Ansatz — den Ausbau dualer Studienangebote — wurde ebenfalls bereits in
der Programmperiode 2007-2013 im Rahmen einzelner Projekte Vorlauf geschaffen.

Die vorgesehene Unterstltzung einer erfolgreichen Studieneingangsphase fiir Studierende
mit heterogenen Startvoraussetzungen erscheint grundsatzlich plausibel und kann ebenfalls
an ein einschlagiges Pilotprojekt aus dem Programmzeitraum 2007-2013 anknipfen.

Spezifische Ausrichtungen der FérdermaBnahmen im Sinne des Gleichstellungsziels und
einer Schwerpunktsetzung im Bereich der MINT-Facher sind aus Sicht der Ex-ante-
Bewertung ebenfalls als zielflhrend einzuschéatzen.
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Alles in allem sind die im OP aufgefiihrten MaBnahmen zum Umsetzung der IP als passfahig
zu den strategischen Zielsetzungen zu bewerten.

Abb.5: Schema Interventionslogik fiir die Prioritidtsachse C/IP C2:
Verbesserung der Qualitat und Effizienz von, und Zugang zu, Hochschulen...
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Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse

Der Output der MaBnahmen soll It. OP-Entwurf durch den Indikator "Teilnehmende an
MaBnahmen zur Studienvorbereitung und —begleitung" erfasst werden. Der Indikator bildet
nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung Ziele und Umfang der vorgesehenen
Forderaktivitdten weitgehend ab. Nicht erfasst werden ggf. MaBnahmen zur Entwicklung
dualer Studienangebote, die nicht unmittelbar an einzelne Teilnehmende gerichtet sind.

Die Ergebnisse der MaBnahmen sollen durch den Indikator "Teilnehmer, die nach ihrer
Teilnahme eine Qualifizierung erlangen" erfasst werden. Der Ergebnisindikator knipft
sachlogisch an den Outputindikator an. Zumindest bei einem Teil der It. OP zu férdernden
MaBnahmen ist zu erwarten, dass sie zu einem zertifizierten Ergebnis entsprechend der
Definition des Indikators gemaB Anhang 1 der Verordnung (EU) 1304/2013 fihren werden.
Damit erscheint der Indikator grundséatzlich passfahig zur Interventionslogik.

Einfluss externer Faktoren

Inwieweit es praktisch gelingen wird, das Potenzial an Studienberechtigten in Brandenburg
starker als bisher auszuschépfen und in der Folge die Studierendenquote zu erhéhen, hangt
— neben den vorgesehenen FérdermaBnahmen — von einer Reihe weiterer Faktoren ab.
Dazu zahlen nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung insbesondere die Entwicklung des
Bedarfs der Unternehmen an akademischen Fachkraften, die Entwicklung des
Ausbildungsangebots in bestimmten nichtakademischen Bereichen, die fir Abiturienten
traditionell von Interesse sind (z.B. Banken, 6ffentlicher Dienst) sowie die Entwicklung der
Ressourcen an den Brandenburger Hochschulen, einschldgige Projekte zur
Studierendengewinnung, Studienvorbereitung und -begleitung, Mentoring/ Coaching etc.
umzusetzen.
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3.3.7 Prioritatsachse C/ IP C3:
Férderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir alle
Altersgruppen im formalen, nicht formalen und informalen Rahmen...

Strategische Ausrichtung

MaBnahmen im Rahmen dieser IP sind auf das spezifische Ziel "Verbesserung
erwerbsbezogener Kompetenzen unter besonderer Beriicksichtigung bislang unzureichend
genutzter Potentiale zur Fachkréftesicherung" (SZ 4) gerichtet.

Traditionell konzentriert sich der ESF auf die Forderung bzw. Entwicklung jener
Kompetenzen, die einen erkennbaren Bezug zu arbeitsmarktrelevanten Anforderungen
aufweisen. Die Herleitung des spezifischen Ziels aus den prognostizierten Risiken einer
Fachkréftellicke in Brandenburg (Kap. 2.2.3.1 des OP-Entwurfs) begriindet nach Auffassung
der Ex-ante-Evaluation eine solche Ausrichtung.

Konsequenter Weise sind It. OP-Entwurf Betriebe und Erwerbspersonen wichtige
Zielgruppen der Foérderangebote. Kritisch zu hinterfragen bzw. ndher zu erlautern ist in
diesem Zusammenhang die It. OP u.a. beabsichtigte "Qualifizierung von ehrenamtlich
Téatigen in Vereinen zur besseren Erreichung des Vereinszwecks". Vereine verfolgen
traditionell ein sehr breites Spektrum von Zielen und Aufgaben. Oftmals sind diese rein
privater Natur. Die Ausrichtung der vorgesehenen QualifizierungsmaBnahmen auf
"erwerbsbezogene Kompetenzen" im Sinne des spezifischen Ziels steht dabei nicht
zwangslaufig im Vordergrund.

Daher ist die It. OP beabsichtigte Qualifizierung ehrenamtlich Tatiger in Vereinen zur
besseren Erreichung des Vereinszwecks nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung fiir das
ESF-OP kein hinreichend fokussiertes Forderziel. Stattdessen sollte es fir den ESF zentral
darum gehen, die durch QualifizierungsmaBnahmen geférderten Menschen im Hinblick auf
ihre individuellen Kompetenzen fiir eine erfolgreiche Beteiligung am Erwerbsleben zu
unterstiitzen.

Sofern im Mittelpunkt der FérdermaBnahmen die fiir eine erfolgreiche Erwerbsbeteiligung
relevanten Kompetenzen stehen, leistet die IP nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation
einen substanziellen Beitrag zum EU 2020-Kernziel einer hohen Erwerbsbeteiligung. Dies
weniger dadurch, dass die MaBnahmen Nichterwerbstatigen den Zugang in Erwerbsarbeit
ebnen. Vielmehr soll durch die Férderung des Ausbaus bzw. des Erhalts beruflicher
Kompetenzen Uber das gesamte Erwerbsleben hinweg die Beschaftigungsfahigkeit der
Menschen erhalten werden. Davon profitieren letztlich auch die Unternehmen, die auf ein
hinreichendes Angebot an Fachkréaften angewiesen sind.
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Abb. 6: Schema Interventionslogik fiir die Prioritatsachse C/IP C3:
Forderung des gleichen Zugangs zum lebenslangen Lernen fiir alle
Altersgruppen im formalen, nicht formalen und informalen Rahmen...
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Eignung der MaBnahmen

Die im Rahmen der IP vorgesehenen MaBnahmen der Weiterbildungs-Richtlinie setzen
finanzielle Anreize — in Form von Zuschiissen — zur stéarkeren Beteiligung an Aktivitdten des
lebenslangen Lernens sowohl fir Unternehmen als auch flr einzelne Erwerbspersonen.
Nach vorliegenden Untersuchungen besteht ein kausaler Zusammenhang zwischen
derartigen finanziellen Anreizen und dem Engagement von Unternehmen bzw.
Einzelpersonen im Bereich der beruflichen Weiterbildung. Allerdings sind neben den
Anreizeffekten — in schwer bestimmbarem Umfang — auch Mitnahmeeffekte in Rechnung zu
stellen.

Daher begriBt die Ex-ante-Evaluation ausdriicklich das im OP-Entwurf beschriebene Ziel,
dass "bisher in der individuellen und betrieblichen Qualifizierung unterreprésentierte Gruppen
(...) starker an Qualifizierung partizipieren und ggf. hierfir erforderliche spezielle
Unterstitzungsmdglichkeiten erhalten" sollen. Benannt sind im OP-Entwurf insbesondere
das  Unternehmenssegment der Kleinbetriebe sowie die  Personengruppen
Geringqualifizierte, Altere, Personen mit Migrationshintergrund und atypisch Beschaftigte.
Wenn eine stringente Ausrichtung der FérdermaBnahmen auf diese Arbeitsmarktsegmente
gelingt, kann die IP nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation einen effektiven Beitrag auch
zum Ubergeordneten Ziel "Erhéhung der Erwerbsbeteiligung” leisten. Damit dies gelingt,
sollten entsprechende Vorkehrungen zur Steuerung der Foérderaktivitaten getroffen werden.

Mit der FérdermaBnahme "Grundbildung fir Erwachsene" sollen im Wesentlichen Kurse
finanziert werden, die Menschen mit erheblichen Bildungsdefiziten, insbesondere
funktionalen Analphabeten, elementare Kompetenzen zu vermitteln. Diese Zielgruppe ist
erfahrungsgemas fir entsprechende MaBnahmen schwer zu gewinnen. Soweit dies gelingt,
werden mit einer erfolgreichen Teilnahme an den BildungsmaBnahmen auch die Chancen
der Betroffenen im Hinblick auf eine mdglichst kontinuierliche Erwerbsbeteiligung
verbessern. Aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive wirkt sich das positiv auf das Ziel einer
hohen Erwerbsquote aus. Die Kausalitdt zwischen den FérdermaBnahmen, dem
unmittelbaren Effekt individueller Kompetenzsteigerung und dem Ubergeordneten Ziel "hohe
Erwerbsbeteiligung" ist also gegeben.
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Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse
Der erwartete Qutput der MaBnahmen wird charakterisiert

a) durch die Anzahl der Teilnehmenden an MaBnahmen der Weiterbildung insgesamt
und

b) als Davon-GrdBe die Anzahl der Teilnehmenden ohne Berufsabschluss bzw. tber 54-
Jahre.

Mit den vorgeschlagenen Output-Indikatoren wird der Umfang der Foérderaktivitaten
reprasentativ erfasst und kann deren Reichweite abgeschéatzt werden. Zu begriiBen ist der
spezifische Zuschnitt des zweiten Outputindikators auf bislang im Weiterbildungsgeschehen
unterreprésentierte Personengruppen. Damit kann die vorgesehene Ausrichtung der
FérdermaBnahmen auf diesen Personenkreis bei der Umsetzung, Begleitung und Bewertung
des Programms angemessen berlcksichtigt werden.

Als Ergebnisindikator sieht der OP-Entwurf den Indikator "Teilnehmende, die nach ihrer
Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben" vor. Grundséatzlich ist ein klarer Bezug des
Indikators zum spezifischen Ziel gegeben. Allerdings dirfte das Erfolgskriterium "nach der
Teilnahme eine Qualifizierung erlangt" zu haben, auf nahezu alle Teilnehmenden zutreffen.
Damit wiirde der Aussagewert des Ergebnisindikators kaum Uber den des Output-Indikators
"Teilnehmende" hinausreichen.

Einfluss externer Faktoren

Die Beteiligung von Erwerbstatigen und Unternehmen an QualifizierungsmaBnahmen im
Sinne des lebenslangen Lernens wird zum einen von der Attraktivitdt der Férderangebote
bestimmt. Die Ausgestaltung der Angebote des ESF-OP ist dabei jedoch nur ein
Bestimmungsfaktor. Auch der Bund engagiert sich im Segment der beruflichen Weiterbildung
mit eigenen Forderangeboten. Diese sind sowohl an Einzelpersonen als auch — umgesetzt
durch die BA — an Unternehmen adressiert. Erfolge des Bundes bei der Umsetzung "seiner"
Programme werden voraussichtlich auch die Inanspruchnahme der thematisch
gleichgerichteten Férderangebote des Brandenburger ESF-OP beeinflussen.

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor ist die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung und damit
verbunden die Bereitschaft und Fahigkeit von Unternehmen und Erwerbsbevélkerung, fiir
MaBnahmen der Weiterbildung eigene finanzielle Ressourcen einzusetzen. Hier ist aus
bisherigen Erfahrungen in prozyklisches Verhalten zu erwarten. Mit anderen Worten: In
konjunkturell schwachen Zeiten diirfte der Umfang betrieblich bzw. privat (mit-)finanzierter
WeiterbildungsmaBnahmen tendenziell zuriickgehen.

SchlieBlich sollte eine hohe Beteiligung von Unternehmen und Erwerbspersonen an
MaBnahmen des lebenslangen Lernens auf langere Sicht nicht primér von den staatlichen
Foérderangeboten abhangen. Ziel der Férderung soll es hier (auch) sein, Impulse flr ein
dauerhaft stérkeres Eigenengagement der Akteure zu setzen. Wenn dies gelingt, kdnnte die
staatliche Foérderung in diesem Handlungsfeld reduziert oder im Hinblick auf ihre
Zielausrichtung weiter fokussiert werden.
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3.3.8 Prioritatsachse C/ IP C4:
Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung ...

Strategische Ausrichtung

Das SZ 5 beinhaltet It. OP-Entwurf zwei Aspekte — die Erhdhung der Ausbildungsqualitat und
des Ausbildungserfolgs. Die Fokussierung auf diese beiden Aspekte steht im Einklang mit
den Ergebnissen der soziobkonomischen Analyse zur Ausbildungssituation und
korrespondiert mit entsprechenden Bedarfen in Brandenburg.

Nachdem das spezifische Ziel neu formuliert wurde (vormals: "Erhéhung der
Ausbildungsbeteiligung..."), sollte nunmehr auch der Erlduterungstext im OP der neuen
Ausrichtung auf Ausbildungsqualitat und —erfolg starker Rechnung tragen.

Das SZ 6 — Gewinnung und Bindung von Fachkraften fiir Brandenburger KMU — kdnnte
grundsétzlich mit sehr unterschiedlichen MaBnahmen unterstitzt werden. Dazu gehéren
bspw. auch die Anwerbung von Fachkraften aus anderen Regionen oder Qualifizierung/
Entwicklung von Hilfs- zu Fachkraften. Derartige Ansatze sind im OP-Entwurf nicht
vorgesehen.

Nach dem Verstandnis der Ex-ante-Evaluation sind die It. OP-Entwurf geplanten
MaBnahmen im Kern darauf gerichtet, das "Matching" zwischen der Nachfrage
Brandenburger Betriebe nach qualifiziertem Berufsnachwuchs und dem Angebot an
Ausbildungsabgangern (aus Berufsschulen und Hochschulen in Brandenburg) zu
unterstitzen.

Die beiden spezifischen Ziele schaffen Grundlagen flr einen erfolgreichen Berufseinstieg an
der "2. Schwelle". Sie sind nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation daher klar geeignet,
das EU 2020-Kernziel einer hohen Erwerbsbeteiligung in Brandenburg effektiv zu
unterstitzen.
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Eignung der MaBnahmen

Zur Umsetzung des SZ 5 sind unterschiedliche MaBnahmen vorgesehen, die in ihrer
grundsétzlichen Ausrichtung Uberwiegend bereits in der Programmperiode 2007-2013 zum
Einsatz kamen und sich — insbesondere im Hinblick auf das Ziel einer hohen
Ausbildungsqualitit — bewahrt haben. Dies gilt bspw. fir die Foérderung der
Verbundausbildung, der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung im Handwerk und der
Uberbetrieblichen Ausbildung in der Landwirtschaft. Darlber hinaus sind flankierende
MaBnahmen der regionalen Koordinierung und Beratung, der individuellen Férderung
leistungsschwacherer Azubi und zur Qualifizierung des betrieblichen Ausbildungspersonals
vorgesehen. Alles in allem ist von der Umsetzung dieses Angebotsspekirums ein positiver
Einfluss auf die Ausbildungsqualitét zu erwarten.

Der neue Ansatz "Netzwerke fir Bildungserfolg" erscheint ebenfalls geeignet, die Chancen
insbesondere  benachteiligter Jugendlicher im Hinblick auf eine erfolgreiche
Ausbildungsteilnahme zu verbessern.
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Abb.7: Schema Interventionslogik fiir die Prioritdtsachse C/IP C4:
Verbesserung der Arbeitsmarktrelevanz der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung ...
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Die MaBnahme "Qualifizierung im  Justizvollzug" beinhaltet  berufliche  und
berufsvorbereitende Qualifizierungsangebote — vorrangig fir jingere Menschen — im
Strafvollzug. Derartige Férderangebote werden bereits langjahrig aus dem ESF finanziert.
Nach Einschatzung der Halbzeitbewertung zum Brandenburger ESF-OP 2007-2013
erméglicht diese ESF-MaBnahme Qualifizierungsangebote, die ohne ESF-Finanzierung
offenbar nicht oder nur auf deutlich niedrigerem Niveau méglich waren. In diesem Sinne tragt
auch diese MaBnahme zum spezifischen Ziel "Erhéhung der Ausbildungsqualitat” bei.

Mit den MaBnahmen "Innovationsfachkrafte" und "Einstiegszeit" hat das Land Brandenburg
Forderanséatze entwickelt, die KMU bei der frihzeitigen Bindung von Studierenden/
Absolventen unterstltzen und damit regionalpolitisch wiinschenswerte Effekte verbinden: die
Ausschépfung regionaler Bildungsressourcen, die Férderung eines mdglichst ziigigen und
ausbildungsadaquaten Berufseinstiegs sowie die Foérderung von Innovationsaktivitaten
und -potenzialen in KMU. Um das Ziel eines guten Matching zwischen qualifizierten
Ausbildungs-/  Studienabgangern und dem Fachkraftenachwuchsbedarf regionaler
Unternehmen zu erreichen, sind diese MaBnahmen nach Einschatzung der Ex-ante-
Evaluation gut geeignet.

Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse

Der Output der MaBnahmen soll gemaB OP-Entwurf im SZ 5 durch die Zahl der
Auszubildenden charakterisiert werden. Auszubildende nach formaler Definition sind
gefdérderte Teilnehmer im Programm "Qualifizierte Ausbildung im Verbundsystem",
Teilnehmer an Coaching-MaBnahmen im Rahmen der "Netzwerke fir Bildungserfolg" sowie
Teilnehmer an AusbildungsmaBnahmen im Justizvollzug.

Bei den im SZ 6 vorgesehenen, MaBnahmen (Innovationsfachkréafte, Einstiegszeit) ist die
Forderung nicht an Menschen mit dem Erwerbsstatus "Auszubildende" adressiert. Daher ist
die Erfassung der Gesamtzahl der Teilnehmenden durch einen zweiten Output-Indikator
gerechtfertigt.

Die vorgeschlagenen Output-Indikatoren sind geeignet, den Umfang der Forderaktivitaten
reprasentativ. zu erfassen, und kénnen zur Abschatzung der Reichweite der
FérdermaBnahmen herangezogen werden.

Die Ergebnisse der Férderung sollen It. OP-Entwurf fiir das SZ 5 durch den Indikator
"Teilnehmende, die nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung erlangt haben" und flir das SZ 6
durch den Indikator "Teilnehmende in sv-pflichtiger Beschaftigung nach MaBnahmeaustritt"
abgebildet werden.

Der Indikator fiir das SZ 6 ist aus Sicht der Ex-ante-Bewertung gut geeignet, angestrebte
Ergebnisse der FérdermaBnahmen zu erfassen.
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Der Indikator fir das SZ 5 ist im Hinblick darauf, dass der Aspekt der Ausbildungsqualitat im
Fokus stehen sollte, nur bedingt geeignet:

Hintergrund fir diese Einschatzung ist, dass in wichtigen Fdrderbereichen des SZ 5
(Verbundausbildung, Gberbetriebliche Ausbildung im Handwerk und in der Landwirtschaft)
durch den ESF einzelne Ausbildungsabschnitte unterstlitzt werden, aber nicht die gesamte
Ausbildung bis zum Abschluss.

Das Erfolgskriterium "nach der Teilnahme eine Qualifizierung erlangt" zu haben, dlrfte bei
Ende der ESF-MaBnahme formal auf die meisten Teilnehmenden zutreffen. Er sagt jedoch
nichts darlber aus, wie groB3 der Anteil der Teilnehmer ist, die ihre Ausbildung tatséchlich
erfolgreich abschlieBen. Damit wiirde der Aussagewert des Ergebnisindikators kaum Uber
den des Output-Indikators "Auszubildende" hinausreichen.

Ein aussageféhiger Indikator wére der erfolgreiche Abschluss der Ausbildung. Dieser kann
jedoch nicht unmittelbar nach Teilnahme an der ESF-MaBnahme erfasst werden. Das Ende
der ESF-MaBnahme féllt i.d.R. nicht mit dem Ende der Ausbildung zusammen. Unmittelbar
nach Teilnahme an der ESF-MaBnahme werden daher kaum Informationen Uber den
anzustrebenden erfolgreichen Ausbildungsabschluss erhoben werden kénnen. Wann dies
mdoglich und damit eine Erhebung zweckmaBig ist, wére fir einzelne MaBnahmen individuell
festzustellen. Grundsatzlich wére es daher nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung
Aufgabe der programmbegleitenden Evaluation, den Erfolgreichen Ausbilungsabschluss
gefdrderter Teilnehmer zu beurteilen.

Einfluss externer Faktoren

Die Erreichung der Output- und Ergebnisziele fur die IP hangen nicht allein von der
Konzeption und Umsetzung der ESF-FérdermaBnahmen ab. Gleiches gilt auch flr die
kinftige Entwicklung des Férderbedarfs. Folgende Faktoren sind hier ebenfalls in Rechnung
zu stellen:

Die demografische Entwicklung — GréBe der Zielgruppe — beeinflusst sowohl die Entwicklung
des Umfangs des Foérderbedarfs als auch den mit den Output-Indikatoren gemessenen
Umfang geférderter Auszubildender bzw. MaBnahmenteilnehmer.

Dartiber hinaus wird die Entwicklung der Ausbildungsnachfrage auch vom Trend der
Studierneigung Brandenburger Schulabsolventen determiniert.

Inwieweit Bedarf fiir die Angebote des ESF-OP besteht bzw. entsprechende Angebote
genutzt werden, héngt darauf hinaus auch von der kiinftigen Entwicklung der Angebote des
Bundes/ der BA im Bereich der Ausbildungsférderung ab.

SchlieBlich werden der Fachkraftebedarf und damit das Einstellungsverhalten
Brandenburger Betriebe im Zeitverlauf auch von — heute noch nicht absehbaren -
konjunkturellen Trends beeinflusst.
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3.3.9 Prioritatsachse D:
Soziale Innovation

Strategische Ausrichtung

Das OP Brandenburg sieht fir die Férderung sozialer Innovationen eine eigenstandige
Prioritédtsachse vor, die zwei Investitionsprioritdten umfasst:

e Anpassung der Arbeitskrafte, Unternehmen und Unternehmer an den Wandel und
e Aktive Eingliederung.

Fir die Beurteilung der strategischen Ausrichtung der Prioritdtsachse "Soziale Innovation”
sind drei Begrindungszusammenhéange relevant:

(1) Aus der sozio6konomischen Analyse lassen sich Bedarfe zur Entwicklung und
Umsetzung innovativer Lésungsanséatze vor dem Hintergrund zukinftiger
Herausforderungen fiir Brandenburg (demografischer Wandel, absehbare
Fachkréaftedefizite, verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit) ableiten.

(2) Die Auswahl der Investitionsprioritaten fur die Prioritdtsachse zielt darauf, breite und
fr Brandenburg relevante Handlungsfelder abzudecken.

(3) Die Zusammenfassung innovationsorientierter MaBnahmen in einer Prioritdtsachse
zielt auf eine Steigerung der Effizienz des Forderverfahrens zur Erprobung/
Verbreitung innovativer Lésungsansatze gegeniiber der Programmperiode 2007-
2013.

Aus Sicht der Ex-ante-Bewertung sind diese Begriindungen fur die Ausrichtung der
Prioritdtsachse "Soziale Innovation" zutreffend und nachvollziehbar.
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Eignung der MaBnahmen

Die im OP beispielhaft genannten MaBnahmen fir den Adressatenkreis KMU (z.B. Erh6hung
der Attraktivitat von Arbeitsplatzen und Qualitét der Arbeit, innovative Anséatze im Bereich der
beruflichen Erstausbildung, Modellférderung zur Sicherung der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, ressourcensparender/ 6kologisch intelligenter Umbau von Produktions- und
Arbeitsprozessen, UnterstitzungsmaBnahmen fiir neu gegriindete Unternehmen und neue
Formen des Arbeitens) sowie zielgruppenspezifische MaBnahmen zur Integration von
Benachteiligten (neue Formen der Beschéftigung — z.B. in Sozialbetrieben, innovative
Ansatze zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslosen und
Schaffung attraktiver Arbeits- und Lebensbedingungen in peripheren Gebieten) lassen
grundsatzlich den angestrebten innovativen Charakter der MaBnahmen erkennen.

DarUber hinaus enthélt das OP Regelungen, die auf eine gute Eignung der vorgesehenen
MaBnahmen im Hinblick auf das "Mainstreaming" schlieBen lassen. Dazu gehéren
insbesondere die systematische Bewertung der umgesetzten Modellprojekte und der
Transfer erfolgreich erprobter Lésungsanséatze als integrale Bestandteile der Férderung
sowie die It. OP vorgesehene umfassende Einbeziehung potenzieller Nachnutzer von
Ergebnissen in die Modellférderung.

Damit sind nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung im OP gute Grundlagen flr eine
erfolgreiche Umsetzung innovativer Vorhaben in Brandenburg gegeben.

Passfahigkeit der Output/ Ergebnisse

Der Qutput der MaBnahmen soll It. OP-Entwurf durch die zwei Indikatoren erfasst werden.
e Teilnehmende Akteure (SZ 1+2)

e davon Zahl der unterstitzten KKU sowie KMU einschl. kooperativer Unternehmen
und Unternehmen der Sozialwirtschaft (SZ 1).

Diese Indikatoren sind nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation geeignet, Umfang und
Reichweite der geférderten MaBnahmen zu beurteilen.

Die Ergebnisse der MaBnahmen sollen durch den Indikator "teilnehmende Akteure, die nach
ihrer Teilnahme neue Ldsungsansatze nutzen" abgebildet werden. Der Ergebnisindikator
bezieht sich klar auf den Output-Indikator. Er entspricht darliber hinaus der Interventionslogik
far die Prioritatsachse,
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Einfluss externer Faktoren

Inwieweit strategische Ziele — insbesondere die Steigerung der Erwerbsbeteiligung und die
Verringerung von Armutsrisiken durch Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit — erreicht werden,
héngt vor allem von gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen (demografische und
konjunkturelle Entwicklung, Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes in Brandenburg) sowie
von Ausrichtung und Leistungsféhigkeit der nationalen Arbeitsmarkipolitik ab. Die
MaBnahmen des ESF-OP sind hier insgesamt von begrenztem Einfluss.

Inwieweit die MaBnahme einen "Entwicklungsschub" bzgl. der Generierung, Erprobung und
Verbreitung sozialer Innovationen in Brandenburg erreicht, hangt neben zu férdernden
Vorhaben selbst auch von der Bereitschaft und Fahigkeit der Akteure im Land ab, die
Ergebnisse gefbrderter Modellprojekte aufzunehmen, ggf. zu adaptieren und in breiterer
Weise in die Praxis einzufiihren. Durch effektive TransfermaBnahmen kann diese Fahigkeit
der Akteure gezielt gestarkt werden.
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Abb. 8: Schema Interventionslogik fiir die Prioritidtsachse D:
Soziale Innovation
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3.3.10 Fazit: Eighung der vorgeschlagenen MaBnahmen

Auf der Grundlage der bisher im OP-Entwurf vorliegenden Informationen lasst sich
grundsatzlich einschatzen, dass die gebotene Kausalitdt zwischen aufgezeigten
Handlungsbedarfen, angestrebten Veradnderungen und hierzu geplanten Férderanséatzen
gegeben ist. Die in den OP-Entwurf aufgenommenen Output- und Ergebnisindikatoren
weisen ebenfalls einen kausalen Bezug zu den Entwicklungszielen und Férderansatzen auf.

Mit Blick auf die Erlauterung der Forderansatze in Kap. 2 des OP-Entwurfs, vorliegende
Erfahrungen aus der Umsetzung des ESF-OP 2007-2013 und dariiber hinaus reichende
Erkenntnisse zur Wirksamkeit der Férderpolitik im Beschéftigungs- und Bildungsbereich ist
davon auszugehen, dass die zu férdernden Vorhaben zu den beschriebenen Zielen
beitragen werden. Die ausgewdhlten Indikatoren sind geeignet, entsprechende
Umsetzungsfortschritte des Programms abzubilden.

Die fir das OP ausgewahlten und zu quantifizierenden Ergebnisindikatoren beziehen sich
i.d.R. auf unmittelbare Ergebnisse der vorgesehenen FérdermaBnahmen. Dies entspricht
den Orientierungen der Leitlinien der DG EMPL fur Monitoring und Evaluierung im ESF. Da
nur solche eng auf die Forderaktivititen bezogenen Indikatoren fir eine an Ergebniszielen
orientierte Steuerung des OP praktikabel sind, ist dieses Vorgehen aus Sicht der Ex-ante-
Evaluation plausibel.

Gleichwohl besteht der Anspruch, die Effekte des Programms auch in realen
soziobkonomischen GréBen wie Erwerbsbeteiligung/ Arbeitslosigkeit/ Bildungsniveau etc.
bestimmter Personengruppen zu erfassen. Dabei ist klar, dass die FérdermaBnahmen nur
einen mehr oder weniger gewichtigen Beitrag zu derartigen Zielen des Programms leisten
kénnen. Neben der Forderung haben weitere, externe Faktoren oft maBgeblichen Einfluss
auf realwirtschaftliche ZielgréBen. Zu nennen sind insbesondere demografische Trends,
konjunkturelle Rahmenbedingungen, Veranderungen des Rechtsrahmens im Handlungsfeld
oder UnterstitzungsmaBnahmen Dritter.

Da der Beitrag des Programms zu Wirkungszielen auf regionalwirtschaftlicher Ebene durch
das OP allein nicht hinreichend beeinflusst werden kann, ist es nachvollziehbar, das auf die
verbindliche Festlegung derartige Ziele im OP verzichtet wird. In der programmbegleitenden
Evaluation sollten jedoch Fragen nach der Wirksamkeit des Programms

e im Sinne von langerfristigen (nachhaltigen) Effekten
e im Sinne von Effekten, die Uber die Eben der unmittelbar Beglinstigen
hinaus reichen

einen wichtigen Stellenwert haben. Bei derart ausgerichteten wirkungsorientierten
Evaluierungen ist in einer frihen Phase bereits die Diskussion Uber relevante
Entwicklungsziele, ErfolgsmaBstabe und -kriterien sowie hierauf bezogene Indikatoren zu
fhren.
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3.3.11 Besondere MaBnahmen fiir spezielle Gebiete oder Zielgruppen

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung ist zu bewerten, ob spezifische FérdermaBnahmen "fur
besondere Bedirfnisse der armsten geografischen Gebiete oder der am starksten von
Diskriminierung oder Ausgrenzung bedrohten Zielgruppen mit besonderem Augenmerk auf
marginalisierten Gemeinschaften” erforderlich und ggf. zielfiihrend sind.

Der Rechtsrahmen fir den Einsatz der EU-Strukturfonds erdffnet die Mdglichkeit, spezielle
FérdermaBnahmen flr spezifische Bedarfe besonders armutsgeféhrdeter geografischer
Gebiete oder Zielgruppen sowie von geografischen Gebieten mit ernsthaften und
permanenten natlrlichen oder demografischen Nachteilen zu adressieren.

In der soziobkonomischen Analyse wurden keine derartigen Handlungsbedarfe
herausgearbeitet. Auch aus Sicht der Ex-ante-Evaluation sind derartige herausgehobene
Foérderbedarfe fir einzelne Gebiete bzw. Zielgruppen in Brandenburg nicht erkennbar. In der
Folge werden solche spezifischen Ausrichtungen im OP-Entwurf nicht beriicksichtigt.

3.3.12 Einsatz von Finanzinstrumenten

Im Zuge der Ex-ante-Evaluierung soll beurteilt werden, ob die im OP vorgesehenen
Unterstltzungsarten geeignet sind, die spezifischen Ziele des Programms zu erreichen.

Das OP sieht als Unterstiitzungsart ausschlieBlich die Vergabe von nicht riickzahlbaren
Zuschiissen vor. Ein Einsatz anderer Unterstitzungsarten wie rliickzahlbare Unterstiitzung,
Preisgelder oder Finanzinstrumente wie Blrgschaften etc. ist nicht geplant.

Mit Blick auf die anvisierten Férderziele, die zur Umsetzung des ESF-OP vorgesehenen
Adressaten und Férderinstrumente sowie die anderweitig bestehenden Férderangebote
(EFRE, Bund) erscheint die Konzentration ESF-OP des Landes auf die Unterstiitzungsart
"Zuschuss" plausibel. Insbesondere fir Sachinvestitionen im Zusammenhang mit
Unternehmensgriindungen — fir welche Finanzinstrumente wie Darlehen oder Risikokapital-
Beteiligungen in Frage kommen — sind in Brandenburg Férderangebote auBerhalb des ESF
verfligbar.

3.3.13 GroBprojekte

Die Ex-ante-Evaluation soll darliber hinaus analysieren, inwieweit GroBprojekte geman
Artikel 110 ESIF-VO, sofern solche geplant sind, zu den Programmzielen beitragen.

Nach derzeitigem Stand der Programmierung ist die Umsetzung von GroBprojekten nicht
vorgesehen. Die Ex-ante-Evaluation sieht fir derartige Projekte ebenfalls keinen Bedarf.
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3.4 Bereichsiibergreifende Grundséatze

Aufgaben der Ex-ante-Evaluation ist es, die Angemessenheit der geplanten MaBnahmen zur
Foérderung der Chancengleichheit von Mannern und Frauen und zur Verhinderung von
Diskriminierung sowie zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung zu bewerten.

3.4.1 Gleichstellung von Mannern und Frauen

Forderung der Gleichstellung wurde bereits in der Phase der Vorbereitung des Programms
umfassend beriicksichtig. Belege hierfir sind insbesondere

e die Einbeziehung von Gleichstellungsaspekten in SOA/ SWOT

e die Thematisierung des Gleichstellungsaspekts in den landesweiten Workshops zu
potenziellen ESF-Schwerpunkten

e die Einbeziehung von Gleichstellungsstellen/-organisationen in den
partnerschaftlichen Konsultationsprozess zur Programmierung

Beitrag des Programms zur Férderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen

Fir das OP sind konkrete MaBnahmen vorgesehen, um die Gleichstellung von Frauen und
Méannern gezielt zu unterstitzen (vgl. Abschnitt 11.3). Die vorgenommene
Schwerpunktsetzung (z.B. in den Bereichen Berufs-/ Studienorientierung, Férderung des
beruflichen Aufstiegs von Frauen, Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familie) lasst nach
Einschatzung der Ex-ante-Evaluatoren nachhaltige Wirkungen im Sinne des
Gleichstellungsziels erwarten.

Auf Ebene einzelner FdérdermaBnahmen sind gleichstellungspolitische Ziele weiter zu
konkretisieren.

Der Programmentwurf enthalt konkrete Vorgaben fir die Bericksichtigung des
Gleichstellungsgrundsatzes bei der Umsetzung, beim Monitoring und bei der Evaluierung
des OP (siehe Abschnitt 11.3). Diese Vorgaben umfassen die Berlicksichtigung des
Grundsatzes

e Dbei der Planung einzelner Férderprogramme
e im Antrags-/ Bewilligungsverfahren

e beim Monitoring

e bei der Evaluierung.

Diese Vorgaben sind aus Sicht der Ex-ante-Evaluation geeignet, um bei der Umsetzung des
OP den Anforderungen eines effektiven Gender-Mainstreaming-Prozesses Rechnung zu
tragen.
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3.4.2 Chancengleichheit, Nicht-Diskriminierung

Das OP sieht zur Férderung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung — einschlieBlich
der Gewahrleistung der Zuganglichkeit fir Menschen mit Behinderung — die Umsetzung
einer "Doppelstrategie” vor. Diese beinhaltet einerseits die durchgangige Beriicksichtigung
des Grundsatzes in allen Phasen des Programmierungsprozesses und der
Programmdurchfiihrung und andererseits die Durchfihrung spezifischer MaBnahmen zur
Férderung von Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung im Rahmen der
Investitionsprioritaten.

Zur Gewahrleistung einer chancengerechten und diskriminierungsfreien Teilhabe sollen
insbesondere Personengruppen mit "erhéhten Risiken und Problemen" in angemessenem
Umfang an den ESF-Forderangeboten partizipieren. Das OP nennt in diesem
Zusammenhang konkret Langzeitarbeitslose, Altere, Menschen mit Behinderung,
Geringqualifizierte sowie Migranten. Als besondere Problemgruppen werden Menschen mit
verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit herausgestellit.

Fir Menschen mit Behinderungen sollen It. OP die Férderprogramme dadurch zuganglich
sein, dass MaBnahmentrager barrierefreie Information und Kommunikation ermdglichen und
gof. zusatzliche Aufwande, die Menschen mit Behinderungen den Zugang zu ESF-
MaBnahmen erméglichen, geférdert werden.

Fir Migranten sollen zusatzliche MaBnahmen der sozialen Eingliederung sowie gezielte
QualifizierungsmaBnahmen — z.B. zur Verbesserung der Sprachkompetenz — gefdrdert
werden.

Darlber hinaus verweist das OP beispielhaft auf geplante Anséatze zur Foérderung inklusiver
Schulbildung (PA C, SZ 1) und zur Uberwindung von funktionalem Analphabetismus (PA C,
SZ 4).

Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation werden durch die Vorkehrungen des OP die
wichtigsten  Risikogruppen bzgl. des Querschnittziels Chancengleichheit/ Nicht-
Diskriminierung in Brandenburg erfasst. Das OP enthalt konkrete Regelungen, die eine
durchgangige Beriicksichtigung der Grundsatze Chancengleichheit und Nicht-
Diskriminierung in der Phasen der Planung von Fdérderprogrammen, im Projektantrags-/
Bewilligungsverfahren sowie im Rahmen von Monitoring und Evaluierung beinhalten. So gibt
das OP vor, dass Forderantrige ohne die geforderten Angaben zu
Geschlechtergleichstellung, Chancengleichheit und Nicht-Diskriminierung nicht
bericksichtigt werden kénnen.

Angesichts dieser strikten Vorgaben im OP erscheint nach Einschétzung der Ex-ante-
Evaluation eine angemessene Beruicksichtigung der Querschnittziele Chancengleichheit und
Nicht-Diskriminierung im OP gewahrleistet.
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3.4.3 Nachhaltige Entwicklung

Der Grundsatz der "nachhaltigen Entwicklung" ist im OP-Entwurf — entsprechend der
Orientierung in Art. 8 der ESIF-VO — auf die 6kologische Dimension von Nachhaltigkeit
fokussiert. Danach ist sicherzustellen, dass bei der Vorbereitung und Umsetzung des
Programms die Anforderungen an Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz,
Anpassung an den Klimawandel, biologische Vielfalt, Katastrophenresistenz und
Risikopravention und -management erfiillt werden.

Auch in Bezug auf den Nachhaltigkeits-Grundsatz enthélt das OP konkrete Regelungen, wie
dieses Querschnittziel in der Phasen der Planung von Foérderprogrammen, im
Projektantrags-/ Bewilligungsverfahren sowie im Rahmen von Monitoring und Evaluierung
bericksichtigt werden soll.

Praktisch ist hier ein differenziertes Vorgehen vorgesehen: Bei der Konzeption von
Foérderprogrammen sollen, ausgehend von festgestellten Bedarfen bzw. Potenzialen und der
jeweiligen Relevanz des Programms zur Férderung 6kologischer Nachhaltigkeit, geeignete
Ziele, Indikatoren, Zielgr6Ben, MaBnahmen und Auswahlkriterien festgelegt werden. Ein
entsprechendes Verfahren ist Bestandteil des verbindlichen Leitfadens der ESF-VB zur
Erstellung von Férderprogrammen. Die Informationen werden potenziellen Antragstellern zur
Verfligung gestellt.

Programmmonitoring und Evaluation werden so konzipiert, dass der Beitrag des Programms
zum Ziel einer nachhaltig-umweltgerechten Entwicklung erfasst werden kann.

Diese Vorgaben im OP sind nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation geeignet, um eine
angemessene Berlcksichtigung des Querschnittziels "Nachhaltigkeit" im OP zu
gewahrleisten. Hierzu enthadlt das OP einige konkrete Verweise. So soll bspw. bei
QualifizierungsmaBnahmen im Rahmen der PA B und C besonderes Augenmerk auf die
Anpassung von Kompetenzen und Qualifikationen im Hinblick auf einen Beitrag zu den
umweltrelevanten Thematischen Zielen 4, 5 und 6 gelegt werden (Reduzierung CO,-
Emissionen, Anpassung an Klimawandel, Umweltschutz und Ressourceneffizienz).
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4 Indikatoren, Monitoring und Evaluierung

Entsprechend dem Leitfaden der Europdischen Kommission zur Ex-ante-Bewertung soll die
Bewertung der im OP-Entwurf vorgeschlagenen Indikatoren sowie der Vorkehrungen flr
Monitoring und Evaluierung auf folgende Schwerpunkte konzentriert werden:

e Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren

e Quantifizierung der Basis- und Zielwerte

e Eignung der Etappenziele

e Administrative Leistungsfahigkeit, Datenerhebungsverfahren und Evaluierung

4.1 Relevanz und Klarheit der vorgeschlagenen Programmindikatoren

Die Relevanz der einzelnen fir das OP ausgewahlten Indikatoren ist sinnvoll nur im Kontext
der Interventionslogik der jeweiligen FérdermaBnahmen, denen sie zugeordnet sind, zu
beurteilen. Daher enthalten die Kap. 3.3.2 bis 3.3.9 des Ex-ante-Bewertungsberichts
entsprechende Einschatzungen und Empfehlungen zu den einzelnen Indikatoren.

An dieser Stelle erfolgen, ergédnzend zu diesen Detailbewertungen, zusammenfassende
Einschatzungen zum Indikatorensystem.

411 Relevanz

Nach den Orientierungen im Leitfaden zur Ex-ante-Evaluierung sind Indikatoren relevant, sofern sie
die Vorhaben und Ziele der Prioritatsachsen widerspiegeln.

Ergebnisindikatoren liefern danach Informationen zum Fortschritt in Bezug auf den Wandel, den das
Programm fir (...) die Region bringen soll. Jede Priorititsachse sollte mindestens einen
Ergebnisindikator umfassen. Um als relevant eingestuft zu werden, missen diese Indikatoren auf die
politischen Gegebenheiten eingehen, d.h. ihr Wert sollte mdglichst direkt von den im Rahmen der
Prioritdtsachse finanzierten MaBnahmen beeinflusst werden. (...) Die Ergebnisindikatoren sollten sich
auf den wichtigsten beabsichtigten Wandel beziehen.

Mit Qutputindikatoren wird gemessen, was direkt durch die Durchflihrung der unterstiitzten Vorhaben
produziert/ geliefert wurde. Die Evaluierer sollten bewerten, ob die Outputindikatoren flr die zu
unterstiitzenden MaBnahmen relevant sind und ob der angestrebte Output zum Wandel in den
Ergebnisindikatoren beitragen dirfte.

Alle gemeinsamen ESF-Output- und -Ergebnisindikatoren werden in séamtlichen Investitionsprioritaten
Uberwacht. Daher sollten die Evaluierer nur die Relevanz der vorgeschlagenen programmspezifischen
Output- und Ergebnisindikatoren bewerten.
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Bei der Auswahl der Output- und Ergebnisindikatoren fiir das OP ist das Prinzip erkennbar,
zunachst die "Gemeinsamen Indikatoren" gemaB ESF-VO zu nutzen. Soweit diese nicht
passfahig sind, werden programmspezifische Indikatoren in das OP aufgenommen.

Im Sinne eines schlanken Monitoringsystems mit EU-weit vergleichbaren Daten ist dieses
Vorgehen nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation plausibel.

Ergebnisindikatoren

Fir jedes spezifische Ziel wird im OP-Entwurf i.d.R. ein Ergebnisindikator vorgeschlagen.
Einzige Ausnahme ist hier das SZ 1 der PA C mit zwei Ergebnisindikatoren.

Die Mindestvorgabe, dass fir jede Priorititsachse mindestens ein Ergebnisindikator
festgelegt werden soll, ist erflllt: Fir die PA B enthdlt der OP-Entwurf einen
Ergebnisindikator, fir die PA A und D sind es jeweils zwei, fir die PA C sind es sieben
Ergebnisindikatoren.

Damit besteht mit Blick auf die Mindestvorgabe insbesondere in der PA C theoretisch noch
Potenzial zur Straffung des Sets der Ergebnisindikatoren. Andererseits tragt die grdBere
Anzahl von Ergebnisindikatoren in der PA C dem im Vergleich zu den anderen
Prioritdtsachsen breiteren Férderspektrum (vier Investitionsprioritdten) und der umféanglichen
Mittelausstattung (>50% des gesamten Programmbudgets) Rechnung. Daher erscheint hier
auch eine gréBere Anzahl von Ergebnisindikatoren plausibel. Das im OP-Entwurf
umgesetzte Prinzip "ein spezifisches Ziel — ein Ergebnisindikator" wird von Seiten der Ex-
ante-Evaluation als angemessen beurteilt.

Die vorgeschlagenen Ergebnisindikatoren sind erkennbar nicht auf alle Férdergegenstéande,
die unter dem jeweiligen spezifischen Ziel unterstitzt werden sollen, anwendbar. Der OP-
Entwurf enthalt (in Anlage 1V) allerdings nur fir drei der elf spezifischen Ziele Erlauterungen,
auf welche der aufgefihrten "typischen Foérderaktivititen" die Ergebnisindikatoren
angewendet werden sollen und auf welche nicht. Auch enthalt das OP keine Informationen
Uber die vorgesehene Gewichtung der verschiedenen FérdermaBnahmen, mit denen ein
spezifisches Ziel unterstitzt werden soll. Fir eine Einschatzung, inwieweit die
vorgeschlagenen Indikatoren fir die jeweiligen spezifischen Ziele représentativ sind, waren
solche naheren Informationen nitzlich.

Mit Blick auf bisherige Schwerpunktsetzungen bei der Umsetzung des OP 2007-2013 und
den Diskussionsstand zur detaillierteren Mittelverteilung fir das OP 2014-2020 kann die Ex-
ante-Evaluation allerdings einschatzen, dass das System der vorgeschlagenen
Ergebnisindikatoren die Resultate der OP-Umsetzung reprasentativ abbildet. Die in den OP-
Entwurf aufgenommenen Ergebnisindikatoren beziehen sich auf Schwerpunkt-Programme,
die fir die Umsetzung des OP von besonderem Gewicht sind. Damit ist gleichzeitig die
Anforderung erflllt, dass die Indikatoren auf die Hauptziele des Programms auszurichten
sind.
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Die im OP-Entwurf aufgefihrten Ergebnisindikatoren umfassen fiinf "gemeinsame”
Indikatoren gemaB ESF-VO und sieben programmspezifische Ergebnisindikatoren. Sowohl
die programmspezifischen als auch die "gemeinsamen” Ergebnisindikatoren geman ESF-VO
entsprechen der im Leitliniendokument formulierten Anforderung, dass sie "mdglichst direkt
von den im Rahmen der Prioritdtsachse finanzierten MaBnahmen beeinflusst” werden.

Um einen Bezug zu angestrebten Verdnderungen uber den Rahmen der unmittelbar
gefdrderten Projekte hinaus herzustellen, waren Indikatoren zu definieren, die die — im OP-
Entwurf verbal beschriebenen — spezifischen Ziele des Programmes quantitativ abbilden.
Dies ist im OP-Entwurf nicht der Fall und entspricht auch nicht dem konzeptionellen Ansatz
der in der ESF-VO definierten "gemeinsamen" Ergebnisindikatoren.

Nach Auffassung der Ex-ante-Evaluation k&me dafiir die Kategorie der
"Wirkungsindikatoren" in Frage. Derartige Indikatoren waren insbesondere im Zuge von
Evaluierungen des Programms insgesamt bzw. einzelner Foérderbereiche des OP
heranzuziehen.

Outputindikatoren

Im OP-Entwurf sind Outputindikatoren auf Ebene jeder Investitionsprioritdt festgelegt.
Insgesamt enthalt der Programmentwurf 18 Outputindikatoren. Uberwiegend (14 von 18)
wurden fiir das Programmmonitoring programmspezifische Outputindikatoren ausgewahlt.
Diese Auswahlentscheidung tragt dem Ziel Rechnung, die spezifischen Fdrderaktivitaten des
Programms mit den Outputindikatoren méglichst adaquat abzubilden.

Outputindikatoren sollen erfassen, was direkt durch die Durchfiihrung der unterstiitzten
Vorhaben erreicht wird. Die Ex-ante-Evaluation soll bewerten, ob die Outputindikatoren fir
die zu unterstitzenden MaBnahmen relevant sind und ob der angestrebte Output zum
Wandel in den Ergebnisindikatoren beitragen dirfte (s.o.).

Nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung sind die Outputindikatoren fir den OP-Entwurf
so ausgewahlt, dass sie in der Regel den Umfang der Fdrderaktivitdten abbilden — als
Anzahl der Teilnehmer, der unterstiitzten Projekte, der geférderten KMU, der beteiligten
Akteure etc. Sie sind damit klar der Ebene "Output" zuzurechnen. Die einzelnen Indikatoren
sind nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation so ausgewahlt, dass sie der Spezifik der
wichtigsten vorgesehenen FordermaBnahmen entsprechen. I.d.R. korrespondieren die
ausgewahlten Output-Indikatoren mit den wichtigsten Zielgruppen der jeweiligen
Fdérderangebote.
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Sofern "gemeinsame" Outputindikatoren gemaB ESF-VO fir eine Erfassung der
maBnahmenspezifischen Zielgruppen geeignet sind, wurden diese fiir das OP ausgewahlt.
War das nicht der Fall, wurden programmspezifische Outputindikatoren definiert. Durch die
Zugrundelegung dieser Auswahlprinzipien ist die Relevanz der ausgewahlten
Outputindikatoren i.d.R. gegeben.

Der Bezug der Output- zu den Ergebnisindikatoren des OP-Entwurfs wird in Kap. 3.3.2 bis
3.3.9 des Ex-ante-Bewertungsberichts im Detail beurteilt. Dieser Bezug ist nach
Einschatzung der Ex-ante-Evaluierung fiir die Outputindikatoren durchgangig gegeben: Die
Teilnahme an der MaBnahme (Output) ist i.d.R. Voraussetzung firr Ergebnisse — oft im Sinne
von Statusveranderungen (Erwerbstatigkeit, Selbstandigkeit, héhere Qualifikation) bzw.
Folgeaktivitaten (weiterfihrende BildungsmaBnahmen, Umsetzung von
PersonalentwicklungsmaBnahmen oder neuer L&sungsansdtze im Sinne "sozialer
Innovationen"). Damit ist die gebotene Kausalitat gewéhrleistet.

4.1.2 Kilarheit

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung ist zu beurteilen, ob programmspezifische Indikatoren
klar benannt und eindeutig und klar verstédndlich definiert sind. So sollten
programmspezifische Ergebnisindikatoren eine akzeptierte normative Interpretation
zulassen, d.h. die Interessentrager missen darin Ubereinstimmen, dass ein Wertewandel in
eine bestimmte Richtung unmissversténdlich als gewiinschtes oder nicht gewinschtes
Ergebnis gilt.

Fir die "Gemeinsame Indikatoren" des ESF, die in den OP-Entwurf Gbernommen wurden,
enthélt das einschlagige Leitliniendokument Definitionen. Geboten erscheint aus der Sicht
der Ex-ante-Evaluation eine erlauternde Anpassung der Indikatorenbezeichnung flr das
jeweilige spezifische Ziel.

Soweit in den OP-Entwurf andere, programmspezifische Indikatoren aufgenommen wurden,
sind konkrete Definitionen fir diese Indikatoren i.d.R. noch vorzunehmen. Anlage IV des OP-
Entwurfs ist zu entnehmen, dass dies noch vorgesehen ist.
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4.2 Quantifizierte Basis- und Zielwerte

Eine Aufgabe der Ex-ante-Bewertung ist es zu beurteilen, ob die quantifizierten Zielwerte
realistisch sind. Bei dieser Beurteilung sind die ausgewahlten MaBnahmen und
Unterstlitzungsarten sowie die Mittelverteilung auf die Prioritdtsachsen und die als Richtwert
dienende Verteilung auf Ebene der Interventionskategorien/ Investitionsprioritditen zu
bertcksichtigen.

Outputindikatoren

Die Quantifizierung der vorgeschlagenen Output-Indikatoren beruht i.d.R. auf
Erfahrungswerten der Programmperiode 2007-2013 sowie auf der Kalkulation
durchschnittlicher Kosten je Forderfall/ Teilnehmer. Durch dieses methodische Vorgehen ist
nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung gesichert, dass auf der Grundlage der aktuell
verfligbaren Informationen realistische Output-Ziele fir das Programm festgelegt wurden.

Fir die Ex-ante-Bewertung hat die ESF-VB zusétzlichen Informationen Uber den
vorgesehenen Einsatz der Finanzmittel fir einzelne MaBnahmen des OP bereitgestellt. Ein
Abgleich dieser Ansatze mit den Output-Zielwerten des OP durch die Evaluatoren flhrt zu
der Einschatzung, dass die quantifizierten Ziele in einem angemessenen Verhéltnis zum
geplanten Mitteleinsatz stehen.

Ergebnisindikatoren

Fur Ergebnisindikatoren des OP ist — zusatzlich zur Quantifizierung von Zielwerten — auch
die Angabe quantifizierter Basiswerte (Ausgangslage zu Beginn der Programmperiode)
vorgesehen.

Daten zu den quantifizierten Ergebnisindikatoren des OP sollen durchgangig durch das
programmbegleitende Monitoring gewonnen werden. Der Zuschnitt der Indikatoren — i.d.R.
als maBnahmenbezogene "Erfolgsquoten” — Iasst eine Verwendung von Daten aus amtlichen
statistischen Quellen nicht zu.

Vor diesem Hintergrund muss sich auch die Quantifizierung von Basis- und Zielwerten flr
das OP auf nicht-amtliche Quellen — insbesondere Férderstatistiken des Programmzeitraums
2007-2013 — stitzen. Dieses Verfahren kann jedoch nicht fir alle zu quantifizierenden
Ergebnisindikatoren des OP angewendet werden. In den Féllen, wo im Vergleich zur
Forderperiode 2007-2013 neu definierte MaBnahmen oder Ergebnisindikatoren vorgesehen
sind, kénnen auch Fodrderstatistiken zu bisherigen Programmen keine verlésslichen
Referenzwerte bzw. Schatzgrundlagen liefern. Hier kénnen lediglich Orientierungswerte
aufgrund von Expertenschatzungen verwendet werden.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage sind die im OP quantifizieren Ergebnis-Zielwerte
nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung generell mit gréBeren Unsicherheiten behaftet als
die Output-Ziele.

Fur einen Teil der Ergebnisindikatoren sieht das OP jeweils eine moderate Steigerung der
"Erfolgsquoten” vor (Zielwert 2023 > Basiswert). Dies gilt bspw. fiir die Ergebnisindikatoren
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der SZ 1 und 2 der Prioritdtsachse A, die SZ 4 und 5 der Prioritdtsachse C und die SZ 1
und 2 der Priorititsachse D. Vor dem Hintergrund der bereits in der Vergangenheit
unternommenen Bemihungen um mdglichst wirksame FérdermaBnahmen werden die
weiteren angestrebten Steigerungen aus Sicht der Ex-ante-Bewertung als anspruchsvoll
beurteilt.

Eine starkere Steigerung ist u.a. fir den Ergebnisindikator im SZ 1 der Prioritdtsachse B
vorgesehen ("Teilnehmende, die nach ihrer Teilnahme einen Arbeitsplatz haben oder eine
schulische/ berufliche Bildung absolvieren") — von 20% (2013) auf 25% (2023). Hier sollte
aus Sicht der Ex-ante-Bewertung die Quantifizierung des Zielwertes Uiberdacht werden. Die
FérdermaBnahmen unter dem SZ "Verbesserung der Beschaftigungsféhigkeit und
Arbeitsmarktintegration von benachteiligten Gruppen” sehen fiir die Programmperiode 2014-
2020 eine noch starkere Fokussierung auf "arbeitsmarkiferne" Langzeit-Erwerbslose mit oft
erheblichen Vermittlungshemmnissen vor. Dies entspricht dem arbeitsmarktpolitischen
Handlungsbedarf in Brandenburg. Vor dem Hintergrund der tendenziell zunehmenden
individuellen Integrationsschwierigkeiten der Zielgruppe erscheint eine Steigerung der
angestrebten Integrationsquote aus Sicht der Ex-ante-Bewertung sehr optimistisch.

Fir die spezifischen Ziele 1 und 6 der Priorititsachse C sieht das Programm eine
Fortschreibung des aktuell erreichten Erfolgsniveaus der FdérdermaBnahmen vor. Dies
erscheint aus Sicht der Ex-ante-Bewertung realistisch.

Flr das spezifische Ziel 2 der Prioritdtsachse C weist das OP einen leichten Rickgang der
fir 2023 angestrebten Erfolgsquote ("Teilnehmer, die nach ihrer Teilnahme eine schulische/
berufliche Bildung absolvieren") gegentber dem Basiswert 2013 auf — von 32 auf 30%.
Schwerpunkt der Férderung sind hier MaBnahmen zur Erreichung schulischer Abschlisse
und zur beruflichen Integration von Jugendlichen mit ausgepragten Problemlagen. Vor dem
Hintergrund der Erfahrung, dass auch hier mit einem zunehmend schwierigeren Klientel zu
rechnen ist, erscheint aus Sicht der Ex-ante-Bewertung auch ein Zielwert, der unter dem
Ausgangswert liegt, als plausibel.

4.3 Eignung der Etappenziele

Die Ex-ante-Evaluierung sollt die Eignung der fir den Leistungsrahmen ausgewdhlten
Etappenziele bewerten. Dazu ist zunachst zu beurteilen ob die Etappenziele relevant sind,
d.h. die wesentlichen Informationen Uber den im Rahmen einer Prioritét erzielten Fortschritt
erfassen. Ferner ist zu untersuchen, ob die Etappenziele bei Uberpriifungen realistisch
erreicht werden kénnen.

Der Leistungsrahmen des OP (Kap. 12.2) enthalt 10 Zielindikatoren. Fir jede der
Priorititsachsen A bis D wurde je ein Finanzindikator in den Leistungsrahmen
aufgenommen. Hinzu kommen je Prioritdtsachse ein (in PA C: drei) Outputindikatoren. Damit
genlgt der Leistungsrahmen den formalen Vorgaben.

82



].SW Bericht zur Ex-ante-Evaluierung des ESF-OP fir die Foérderperiode 2014-2020

Im Hinblick auf die Relevanz der in den Leistungsrahmen aufgenommenen Zielindikatoren ist
einzuschatzen, dass diese sich offensichtlich auf MaBnahmen beziehen, die innerhalb der
jeweiligen Prioritdtsachse ein hohes finanzielles Gewicht haben. Die Zielwerte sind somit
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Planung sowie langjéhrige Erfahrungen bei der Umsetzung der ESF-Programme in
Brandenburg kann nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation davon ausgegangen werden,
dass die gebotene administrative Leistungsféhigkeit fir die effektive Durchfihrung des
Programms gewabhrleistet werden kann.

Datenerhebungsverfahren, Evaluierung

Die im OP-Entwurf fir das Programmmonitoring vorgesehenen Output- und
Ergebnisindikatoren sollen samtlich im Rahmen des programmbegleitenden Monitoring
erhoben werden. Dies erscheint aus Sicht der Ex-ante-Evaluation grundsatzlich realisierbar,
bedingt aber, auch mit Blick auf die Erfahrungen vorangegangener Fdrderperioden, einen
betrachtlichen Aufwand.

Konzeptionelle Arbeiten zur Umsetzung der Monitoring-Aufgaben in der Programmperiode
2014-2020 wurden durch die ESF-Verwaltungsbehérde friihzeitig gestartet. Mit Beginn der
Forderperiode 2014-2020 wird die férdertechnische Umsetzung der Arbeitsmarktférderung
und damit auch die Bereitstellung der Daten fir das Monitoring zum ESF-OP durch die ILB
Ubernommen.
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Im Zuge dieses Ubergangs wird das System der Datenhaltung und des Monitoring neu
konzipiert (Fachkonzeption ESF-Monitoring OP 2014-2020). Bei diesen konzeptionellen
Arbeiten wurde der jeweils verflgbare Informationsstand bzgl. der ESF-spezifischen
Anforderungen an die zu erhebenden Daten/ Indikatoren berticksichtigt. Das Konzept lasst
erwarten, dass alle ESF-spezifischen Anforderungen an das Monitoring erfillt werden
kénnen.'!

Das Konzept sieht u.a. vor, dass die elektronische Bereitstellung von Monitoringdaten durch
Formularerweiterungen bei der Antragsanlage, beim Mittelabruf und bei der
Verwendungsnachweispriifung durch das Kundenportal unterstiitzt wird. Dies ist nach
Einschatzung der Ex-ante-Evaluation ein geeigneter Ansatz, um die Qualitat und Aktualitat
der bereitgestellten Daten zu gewahrleisten.

Der in der Forderperiode 2007-2013 verfolgte Ansatz einer kontinuierlichen
umsetzungsbegleitenden Bewertung des OP erscheint auch fiir die Programmperiode 2014-
2020 empfehlenswert. Dabei sind — wie bereits in der Vergangenheit praktiziert — vertiefende
Untersuchungen zu einzelnen, fir die Ziele des OP besonders bedeutsamen
Forderbereichen geboten. Analog gilt dies flr vorbereitende Analysen zur Entwicklung neuer
Foérderanséatze, Implementationsstudien in der Phase der Einfihrung neuer MaBnahmen
oder die wissenschaftliche Begleitung und Bewertung modellhafter Projekte.

Die Nutzung der im Rahmen des Programmmonitoring angelegten Datenbanken fir die
Evaluierung war bereits in der Vergangenheit Ubliche Praxis und ist geeignet, den
Verwaltungsaufwand fir die Zuwendungsempféanger zu begrenzen. Die Praxis sollte auch in
Zukunft fortgefiihrt werden.

Fir die Bewertung von Wirkungen und Effizienz der FérdermaBnahmen reichen die im
Rahmen des Monitoring erhobenen Daten erfahrungsgemaB nicht aus. Hier sind i.d.R.
komplexe Untersuchungsansatze und die Einbeziehung zusétzlicher Daten/ Indikatoren
erforderlich. Die bei entsprechenden Evaluierungsvorhaben konkret anzuwendende
Methodik sowie Art und Umfang der erforderlichen Daten hangen im Einzelfall von
Untersuchungsgegenstand und Ziel ab und sind bei Aufstellung des OP noch nicht exakt
festzulegen. Wichtig ist es daher, im Gesamtrahmen der Verwaltung des OP auch die
erforderlichen  Ressourcen und die fachlichen Kompetenzen fir Monitoring,
Qualitatssicherung und Bewertung zu gewabhrleisten.

GemaB OP-Entwurf (Kap. 11) werden Monitoring und Evaluierung des OP u.a. auch auf die
Querschnittziele gemaB ESIF-VO (Nachhaltigkeit, Gleichstellung, Chancengleichheit, Nicht-
Diskriminierung) ausgerichtet. Dies soll durch Aufnahme geeigneter Indikatoren in das
Programmmonitoring und die Berlcksichtigung der Querschnittziele bei der Planung und
Beauftragung von Evaluation geschehen. Mit der Beachtung dieser Prinzipien sind nach
Einschatzung der Ex-ante-Evaluation wichtige Voraussetzungen filir eine angemessene
Berlicksichtigung der Querschnittziele bei der Begleitung und Bewertung des Programms
gegeben.

" SKS Solutions: Konzept ESF Monitoring OP 2014-2020. Prasentation vom 28.04.2014.
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Weitere wichtige Voraussetzungen fur die wirksame Begleitung und Bewertung des
Programms ist die Beteiligung der Partner an diesen Prozessen und die Gewahrleistung der
Transparenz der Ergebnisse.

In Bezug auf die Beteiligung der Partner bei Durchfiihrung, Monitoring und Evaluierung des
Programms enthélt Abschnitt 7.2.1.2 des OP-Entwurfs einschlagige Regelungen. Die
Regelungen, z.B. zur Vertretung der Partner im Begleitausschuss, kniipfen an die positiven
Erfahrungen in der Programmperiode 2007-2013 an. Vorgesehen ist, die Partner kiinftig
noch intensiver in die Berichterstattung zum OP gegeniiber der Europdischen Kommission
einzubeziehen. Um dies zu erreichen, ist die Foérderung eines fondsibergreifenden
Partnernetzwerks geplant.

Mit diesen Vorgaben ist nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation eine wirksame
Einbeziehung der Partner auch in die Bewertung des Programms gewahrleistet.
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5 Ubereinstimmung der finanziellen Zuweisungen

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung ist die Ubereinstimmung der Zuweisung der
Haushaltsmittel mit den Programmzielen zu beurteilen. Dabei ist insbesondere zu
untersuchen, ob die Zuweisungen der Finanzmittel im Einklang mit den ermittelten
Herausforderungen bzw. Bedirfnissen und mit den in den Verordnungen festgelegten
Regelungen zur "thematischen Konzentration" auf die bedeutendsten Ziele konzentriert
werden.

Angesichts der begrenzten Mittelverfligbarkeit ist eine Ausrichtung der Fdérderpolitik des
Landes auf mdglichst "sichtbare" Effekte geboten. Dies erfordert eine strikte Konzentration
der ESF-Mittel auf ausgewahlte Schwerpunktbereiche.

Das Programm sieht vor, dass rd. 82% der ESF-Mittel auf flinf Investitionspriorititen geman
Art. 3 ESF-VO konzentriert werden. Die vorgesehene Mittelverteilung (Ubertrifft die
Mindestvorgaben fir die "thematische Konzentration" im ESF deutlich.

Bei Entscheidungen Uber die finanziellen Proportionen des Mitteleinsatzes ist grundsétzlich
das Primat der Politik zu respektieren. Unabhéngig davon ist aus Sicht der Ex-ante-
Bewertung einzuschéatzen, dass die finanzielle Gewichtung der Investitionsprioritdten im
Wesentlichen plausibel ist und im Einklang mit den Programmzielen steht.

Insbesondere die hohe Gewichtung des Mitteleinsatzes in der PAC (Bildung,
Kompetenzentwicklung, Lebenslanges Lernen — insgesamt 57%) korrespondiert mit
wichtigen  Entwicklungszielen des Landes (Schulabbruch, Ausbildungsiibergange,
Durchlassigkeit und Chancengerechtigkeit im Bildungssystem, Fachkraftesicherung). Nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der Herausforderungen des demografischen Wandels entspricht
diese Prioritdtensetzung dem umfangreichen Handlungsbedarf des Landes zur langfristigen
Sicherung des Fachkraftebedarfs. Sie entspricht im Ubrigen auch dem Prinzip der
vorrangigen Zustandigkeit des Landes im deutschen fdéderalen System fir das Thema
"Bildung".

20% der ESF-Mittel werden der Prioritditsachse B (thematisches Ziel 9: Férderung der
sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung) zugewiesen.
Der Anteil entspricht exakt der Mindestvorgabe auf Ebene der Mitgliedstaaten (Art. 4 Abs. 2
ESF-VO). Den Schwerpunkt des Mitteleinsatzes in dieser Prioritdtsachse bilden MaBnahmen
zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und zur Arbeitsmarktintegration von am
Arbeitsmarkt benachteiligten Personengruppen. Darliber hinaus werden auch MaBnahmen
geférdert, die die Voraussetzungen fir gesellschaftiche Teilhabe bestimmter
Personengruppen gezielt verbessern (insbes. Strafgefangene/ Haftentlassene) und sich eher
mittelbar positiv auf deren Beschaftigungsfahigkeit auswirken.

Zur Unterstitzung der Ziele der Prioritdtsachse A sollen 17% der ESF-Mittel eingesetzt
werden. Der geplante Mitteleinsatz verteilt sich etwa halftig auf die beiden spezifischen Ziele
"Sicherung von Unternehmensgriindungen und Betriebsnachfolgen" (SZ 1) und "Steigerung
der Kompetenzen von Unternehmen zur Fachkréaftesicherung und Verbesserung der
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betrieblichen Arbeitsorganisation” (SZ 2). Im Einklang mit einer Empfehlung der Ex-ante-
Bewertung wurde das finanzielle Gewicht des SZ 2 im Programmierungsprozess verringert.
Vor dem Hintergrund der Finanzausstattung ist zu erwarten, dass die MaBnahmen einen
substanziellen Beitrag zu beiden spezifischen Zielen der PA A leisten werden.

Fir MaBnahmen zur Férderung sozialer Innovation sieht das OP vor, 2% der ESF-Mittel in
der PA D einzusetzen. Dies ist zwar ein vergleichsweise geringer Budgetanteil. Bei einer
strikten  Konzentration auf innovationsorienterte  Projekte und  entsprechenden
Ergebnistransfer kann die Férderung hier jedoch ebenfalls eine betrachtliche Wirkungsbreite
entfalten. Darlber hinaus rechtfertigt nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung auch der
Nutzen eines einheitlichen Foérderverfahrens die Zusammenfiihrung innovationsorientierter
Aktivitaten in einer "kleinen" Prioritatsachse.

Alles in allem ist die im OP vorgenommene Verteilung der Finanzmittel auf die
Prioritdtsachsen und Investitionsprioritdten plausibel und kohérent zur Strategie bzw. den
wichtigsten angestrebten Zielen des Programms.
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6 Beitrag zur Strategie Europa 2020

Im Rahmen der Ex-ante-Evaluierung soll auf Grundlage der ausgewahlten thematischen
Ziele und Prioritaten unter Berlcksichtigung der nationalen und regionalen Bedirfnisse der
Beitrag des Programms zur Strategie Europa 2020 beurteilt werden.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Evaluation sind alle inhaltlichen Schwerpunkte des
Programms geeignet, Beitrdge zur Strategie Europa 2020 zu leisten. Der Bezug zu den
Zielen der Europa 2020-Strategie war ein wesentliches Kriterium fir die Auswahl der im OP-
Entwurf vorgeschlagenen MaBnahmen.

Der gewichtigste Beitrag zum Katalog der EU2020-Ziele ist u.E. im Bildungssektor zu
erwarten. Hier erreichen die 6ffentlichen Ausgaben zwar bereits eine erhebliche
GroBenordnung. Diese werden aber weitestgehend fur die Grundfinanzierung der
Bildungseinrichtungen (Personal, Sachmittel, Investitionen) bendtigt. Die zusétzlichen ESF-
Mittel schaffen hier signifikante Handlungsspielrdume, um spezielle Aufgabenschwerpunkte
bzw. Entwicklungsziele zu adressieren.

Vom Gesamtbetrag der ESF-Mittel des OP entfallen nach grober Schatzung rd. 20 Mio. € pro
Jahr auf die Saulen der allgemeinen Schulbildung und der beruflichen Erstausbildung. In
diesem Bereich lagen die 6ffentlichen Bildungsausgaben in Brandenburg im Jahr 2009 bei
etwa 2,3 Mrd. € p.a. Die zusatzlichen ESF-Mittel machen in Relation hierzu eine
GroBenordnung von rd. 1% aus. Aufgrund ihrer inhaltlichen Fokussierung lassen die
vorgesehenen MaBnahmen gegen friihzeitigen Schulabbruch und fir erfolgreiche
Ubergange in eine berufliche Ausbildung allerdings eine substanzielle Verbesserung der
Situation in Brandenburg erwarten.

Der Umfang von ESF-Mitteln des OP, die im Hochschulbereich eingesetzt werden sollen,
belduft sich auf rd. 3 Mio. € p.a. Im Verhaltnis zu den 6ffentlichen Gesamtausgaben fiir den
Hochschulsektor in Brandenburg — im Jahr 2009 rd. 300 Mio. € — ist dies ebenfalls eine
GréBenordnung von rd. 1%. Bei Fokussierung dieser Mittel auf die Themenbereiche
Studierendengewinnung und Verbesserung der Qualitét der Lehre/ Studierendenbetreuung
kann das zusatzliche ESF-Budget auch hier zu signifikanten Impulsen fihren.

Der Einfluss des Programms auf das "Beschéftigungsziel" der Europa 2020-Stategie
insgesamt dirfte eher begrenzt sein. Die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung wird
maBgeblich von gewichtigen externen Faktoren beeinflusst (Wirtschaftswachstum,
demografische Entwicklung, Bildungsdauer bis zum Berufseintritt, Bedingungen fir
Renteneintritt...). Flr spezielle Personengruppen mit bislang deutlich unterdurchschnittlicher
Erwerbsbeteiligung kénnten gezielte FérdermaBnahmen allerdings zu einer signifikant
héheren Erwerbsbeteiligung fuhren (z.B. "Vereinbarkeitslésungen” fir Alleinerziehende,
Altere). Auch FordermaBnahmen, die auf den Erhalt der individuellen
Beschéftigungsféhigkeit (z.B. durch lebenslanges Lernen) gerichtet sind, kénnen im Ergebnis
zum Ziel einer hohen Erwerbsquote beitragen.
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Im Bereich der Armutsbekdmpfung erscheint die Wirkungsmachtigkeit des ESF-OP
insgesamt etwas starker. Zwar ist fiir die Eingliederung von Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt
vorrangig die Bundesebene =zustédndig und stellt hierfir auch die entsprechenden
Umsetzungsstrukturen und Ressourcen bereit. Allerdings sind diese Ressourcen in den
letzten Jahren deutlich reduziert worden. Im Jahr 2010 lag das Ausgabenvolumen fur
FérdermaBnahmen im Rechtskreis SGB Il in Brandenburg noch bei rd. 300 Mio. €, 2011
waren es rd. 200 Mio. und im Jahr 2012 noch rd. 153 Mio. €.

Das OP sieht flr die Achse "Aktive Eingliederung" Ausgaben von rd. 10 Mio. € p.a. vor. In
Relation zu den Gesamtausgaben der Arbeitsférderung im Rechtskreis SGB Il (Stand 2012,
Tendenz sinkend) ist dies immerhin eine Relation von rd. 7%. Insbesondere die
Konzentration des ESF auf spezielle Zielgruppen wie Alleinerziehende/ Familien mit Kindern,
Altere) kann hier — in Kooperation mit den Jobcentern — zu substanziellen Fortschritten
beitragen.

Der Programmentwurf verweist flr verschiedene Investitionsprioritdten auf den mdglichen
Beitrag des Programms zur Entwicklung der "Green economy" — mithin zu den EU-Prioritaten
Klimaschutz, Energie- und Ressourceneffizienz. 1.d.R. kénnen hier MaBnahmen geférdert
werden, die entsprechende Ziele qualifizierungsseitig flankieren.

7 Strategische Umweltprifung (SUP)

Entsprechend den Vorgaben des UVPG' (§14b) besteht eine obligatorische SUP-Pflicht fiir
Plane und Programme, die

e in Anlage 3 Nr. 1 aufgefiihrt sind oder

e in Anlage 3 Nr. 2 aufgeflihrt sind und fir Entscheidungen Gber die Zulassigkeit von in
der Anlage 1 aufgefiihrten Vorhaben oder von Vorhaben, die nach Landesrecht einer
Umweltvertraglichkeitspriifung oder Vorprifung des Einzelfalls bedurfen, einen
Rahmen setzen.

Das OP z&hlt nicht zu den in Anlage 3 Nr. 1 UVPG genannten Arten von Programmen.

Mit Blick auf das Ziel- und MaBnahmenspekirum des Programms ist davon auszugehen,
dass mit dem OP keine Rahmensetzungen flr spéatere Férderentscheidungen im Spektrum
UVP-relevanter Vorhabenbereiche gemaB Anlage 3 Nr. 2 UVPG vorgenommen werden.

Dabher ist fiir den Programmentwurf eine Strategische Umweltprifung nicht erforderlich.

2 Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG), zuletzt geandert durch Artikel 10 G. v. 25.07.2013
BGBI. | S. 2749.
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